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La modernisation du reseau
d'autobus de Hanoi":
un deli pour une ville
au dev.~J,oPpement rapide

CLEMENT MUSIL
Doctorant Univers;te

Paris VIII, Laboratoire
IPRAUS

Charge de mission a
I'lnstitut des Metiers de

la Ville de Hanoi'

En 2008, la capitale
vietnamienne a procide

al'extension de ses
limites adm;n;stratives

sur decision du
gouvernement, passant

ainsi d'une sllperjic;e de
920 km2 a3300 km2, Au
deta- des probtematiqlles

liees al'amenagemetlt
du Grand Hanoi; cette

nouvelle delimitation
fait apparaitre deux

enjellx majeurs dalls Ie
domaine de la mobilite

urbaine: d'une part
['adaptation des reseaux
de transport urbain ala
nouvelle configuration
spat;ale el d'autre part

I'ej,'olut;on des politiques
pllbliques a meme de

reguler les flux de
circulation qui animent

la capitale.

Au:-,regard de l'accentuatioll de la congeslion
des' arteres hano'iennes et en attendant la reali
sation dcs projets de modes collectifs lourds et
des peripheriques routiers, il nous semble que
I'optimisation du rese'lu d'autobus existallt
pourrait paniciper a relldiguemcnt des
problcmes de congestion et de pollution ct
servir de levier et de reference pour I'anieula
tion des modes de regulation du reseau de
TCU en constmction,

Au regard des perspectives de croissance en vi
sagees. I'aecroissement de 1:1 population serait
compris d'iei 2020 cntre 35% et 45%, soit 15 a
20 millions d'habitants dans un rayon de 40
km autour du centre historique de HanoI. En
complement. les travaux des demographes
(Gubry et al.. 2(08) montrent un « desserre·
men! I> de la population. migrant des quartiers

Parallelement, la population de la capitale
crail d'environ 35% par anncc, En 2005, [a
population de Hano'letait de 3.3 millions d'ha
bitants: dans sa nouvelle configuration spatia
Ic. la, capitale com pta it en 2009 pres de 65
millions d'habitants dont 4 millions dans les
aires urbaines,

I} U' 0.'1/(1'1"111"111 1/<'5 TrlmsWJnS II.. III "ill.. , Ie Celll/'e de
8<'5110// d'alllol",s Ii" flm",r,ln cOIIIWW,Iies J'lIll!ObllS, de
l,nis, l" Mini.ller" d"s TrmlslNJrls', "l'Ollr IlIIe liSle ".fluIIISli·
I'e des (/cl"u/>' ;ml'li'lues dmll' 1",1 Inll/.<porlS urb<ll"s <l
IIm",r, ""i, Klma! Viel flU/IX (2006),
2) Lt, SlIlII,mil/'1 ('J'll'or(,illel"SlIttlplijil.. par la singuilirilt
de I" ft"'"" ((rbai".. de /a COl/illll" , lIallar wbeme de
1I0mIJ/'euS/'s l'Oies d.. moills d.. 5 ttl de Ilirge, dalls lies '1lUl/.

liers Mlis pe,u/alll/a I"rim/e d'wlIop",dm;lioll (Pallilolfi,
2001, pJIJ) OIt.le nJllcemrai, "n 2()().1 pres III' 79% de III
populmioll IIrb"i"e (Kmll ViN II"/lg. 2006, /1.126;.

concertation entre la myriade J'acleurs h~gi

. limes (I) concQurfll]I.a..la geslioll des mobilites
intra-urbainc it rcchclle du Grand HanoLl1 est
evident que Ie mode de- management des trans
ports urbains rcleve dfi type de systcmcs
exploites (route, bus... ), mais la regulation des
flux repose sur une coordination inslilUtion
nelle dcs acteurs impliques, Cet enjeu se preci
se davamage avec Ie lancement de grands
projets d'infrastructures de TCU (metro et
BHNS), Derriere la diversite des projcts ct
leurs modes de fillancement. on devine aujour
d'hui les questions qui se poseront demain:
rintegration, la coordination et la coherence
du reseau de transpon collectif ct du reseau
Vlalre,

Dans ce contexte, Ie plan d'amenagement des
transpons de Iii capitale approuve en 2008 par
Ie Premier Mitiistre presen,te une serie de'solu
tions techniques visant ['amelioration et la
modernisation des infrastructures routiercs.
fcrroviaires et fluviales et 1:1 structuration des
transpons colleclifs urbains (TCU), Ccpen
dam. Sl ce plan existeencorc faUl-il qu'i[ puis
se eire mis en reuvre, Des investissements
lourds sont necessaires et Ie recours a I'Aide
Publiquc au Dtvc10ppemem (APD) et aux co
financeurs locaux et emll1gers est indispen
S:1ble. Son application depend egalemem de la

Un rl!seau viaire en cours de saturation"

L'cxpansiQIl' urbainc et la multiplication des
poles fonctiollncls (secteurs d'habitation.
zones il1dUstrielles ct de services ... ) impli
quent pour les habitants Ie recours plus
frequent. ~t sur line durec plus longue. aux
IranspOld: umnins (Gubry et a!., 2(08). Par
ailleurs. HanoL comme de llombreuses viBes
en deve]oppcmcnt. est confrontee a des
problemes, recurrCllts quj comprr;Jlllcttenl la
qualitc de.: vie des ciladin(r.~"la congestion
progressive de son reseau viairc. l'accroissc
menl de In pollution atrllospherique.la securite
routicrc· et par consequent des problcmcs de
sante publique.

La presse vietnamienne <lborde frequemment
la question de la mobilite en pointant la
congestion routiere cndemique de la capitale,
En reponse,les autorites eonsacrent des credits
imponams a la construclion d'infrastructures
(tunnels, :mtoponts, passerelles) et experimen
tent de nouveaux plans de circulation, Malgn5
ccs interventions, le phcnomcne persiste, A
metlrc eependam au credit de ]a puissance
publique.la volante d'intervention et Ie passa
ge:l I'action motive par l'approche des cele
bmtions du millcnuire de In capitale en octobre
2010, En ancndunt,on peut s'interroger sur les
eauscs de la satur'ltion du reseau viaire; celles
ci relcvent d'une combinaison entre croissan
ce demographiquc, croissance eeonomique et
multiplication du nombrc de vchiculcs illdivi
duels dans une ville au tissu dense et compact
(2),

line croissance demographique
subslantielle
D:1I1s un contexte de transition. Ie Vietnam, qui
compte pillS de 85 millions d'habitants en
2007. presentc un taux d'urbanisation de 27%,
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• l'beure de pointe au cane
four entre Chua Boc et lay Son,
it 3 km au sud du ClaIr histo
rique (Photo: C. Musil).

4

centraux vers la peripherie, Les mobilites
intrn-urbaines apparaissent comme des pheno
m~nes nouveaux dus en partie a la'libCralisa'
tion economique du pays, Ainsi.
I'accroissement de la mobilite associee au
« desserrement ,. s'inscrit dans un processus
de recomposition urbaine dont les conse
quences en matiere de transpon restent a
apprehender dans tOUie son ampleur.

Congestion routiere el pollution:
deux consequences liees a
la croissance economique
Auparavant, Hanoi' ctait une ville ou les vchi
cules particuliers motoriscs elaient rares;
jusqu'a la fin des annees 1980, la majorite des
deplacements s'effectuaienl i'l velo (3) ou en
transport public. Des 1986, avec l'ouverturc
cconomique impulsee par la politique du Do;
Moi. et grace a une croissance Cconomique
comprise entre 7% et 8% par an dcpuis Ie

debut des annees 2000, de nombreux citadins
ont pu acqucrir motos puis aulos (4), On
comptait en 2004 pres de 400 motos pour 1000
habitants et 12 voitures paniculicres pour
1000 habitants. ces donnees sont desonnais
bien depassees. L'amvee des \'ehicules pani
culiers motorists s'accompagne des conse
quences nHastes que ron connait: congestion
et pollution, Ce constat a egalement pu etre fait
dans Ie cas de Seoul en coree du Sud. qui a
connu a partir des am..ees 1960 une croissance
rapide (Pocher et al.. 2005) comme HanOI
aujourd'hui,

Retenons qU'en 2008, la moto ctait utilis6e
pour plus de 80'% des deplacements urbains
contre 11% en transport public et 4% en voitu
reo En 1995, [a bicyclette represenlait 47% des
deplacements puis 3% seulemcnt en 2008. En
examinanl la repartition modale (gra!Jhiqlle
I), on lle s<lisit pas Ie probh~me quc posenl
raccroisscl11cnt du nombre d'automobilcs CI
leur insertion dans la ville. Certcs, Ie nombre
de motocycleltes est important. leurs mOleurs
polluent elles engins occupcnt de I'espace sur
la voirie. Toutefois, roccupation d'une auto,
mobile sur la chaussee equivaut a celie de 7
motos: et celie d'un bus equivaul a celie de 6
autos. On estime qu'une auto transpone 1.5
passageret une moto 13 alors qU'un bus de 18
m peut accueillir 80 a 100 passagers. On peut
done faire Ie decomple suivant (5): pour 1.5
passager par auto. on obtient 9 passagers pour
7 motos; pour un bus, on compte entre 80 a
100 passagers contre 9 pour 6 aUlOmobiles ou
42 motos pour 55 passagers. Ajoutons que Ie
stalionnement des automobiles s'erfectue
souvcnt sur les accotements de la chaussee
perturbant la fluidite de la circulalion, Dans Ie
contexte hano'ien, ces correlations nous pous,
sent rapidement a considerer que Ie recours
aux lranspons collectifs et leur amelioralion

. constituent une solution afin de desengorger
les aneres de la capitale et fluidifier Ie lraftc,

Au final, si la mOlO cst omnipresenle dans la
capitale, la part de consommation d'espace ct
de carburanl (done de pollution polentieJle)
sera bien plus importante pour la calcgoriedes
voitures si cellc-ci s'accroit de 15% par an.
Comme on peut l'envisager en examinanl Ie
graphique 2, si 1a part modale de rautomobile
connait une hausse, les problematiques de
congestion et de pollution augmenteront
dramatiquemenl. Dans ce contexte, comment
garder une qualite de vie urbaine acceptable
pour touS ?

Une premiere reponse:
Ie plan de deplacements pour 2020
L'amelioration des lranspons urbains de la
capitale est orientee par la decision du Premier
ministre de 2008, Dans ce plan se dessine

JJ L'u$ag£ d~ III b;c)'c:Im~ S'UI rlpandu lllafin d~$ /Jmlits
1970 ~I durant I~s IInnits 19&J grlia II I"il"'(l/iall d"
nh'tau d£ ,'it t/ill carl$olidu/ion d'l/nt ind,wri~ nmionaltl
d,j dtw: roUtS (C,j,Utl, 2()(J4).
4) Khual Viti' Hung (1/)1)6.p.J27) comlO't ,mt h(Um~d'tn·
"iron 15% //(Ir all du nombr~ dtl \'Oiwrts pllrliculilrts
immlJlriculiud IIm,ol"dtlpllis 2()(}J.
5Jus nQf7IltS u/iIiJi~s pour ba)"t'r etllt dimo,wrarion SQnI
priumitJ tltJns Its CaMus dt I'/AU 1It-dtl·FrllnCtl. l~n
unt mobili/idurabltl tn Eu~,n"Jj(), mDrJ 2Otl9.
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