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Nén hanh chinh nudc Phéap véi vai trd quan ly toan bd tai san xa hdi va cung cap
cac dich vu cong cong phu hop véi cac chinh sach clia Nha nudc duge phan chia
thanh hai bd phan quan ly riéng biét.

> B0O may hanh chinh Nha nuéc,

> Chinh quyén cac dia phuong : cac cép vung, tinh va xa (thanh pha).

BO MAY HANH CHINH NHA NUGC

BO may hanh chinh Nha nudc dugc phan thanh hai cép : cac co quan cép trung
uong hau hét déu tap trung tai Paris va cac co quan cép dia phuong bé tri rai rac 8
cac dia phuong. Riéng cac c¢o quan cép dia phudng dudc chia thanh hai cap chinh :
- c8p vung.

- c&p tinh.

Trudng vlung la dai dién cia Nha nuéc G cdp vung va co trach nhiém diéu phéi hoat
dong clia cac Tinh trudng. Gilp viéc cho Trudng ving cb cac sd chuyén trach cép
viing (trong cac linh vuc viéc lam, ha tang, thé thao va thanh nién, v.v...).

Tinh trudng la dai dién ctia Nha nuéc & cap tinh va dudc su hé trg clia cac cd quan
chuyén trach cép tinh (trong cac linh vuc viéc lam, ha tang, thé thao va thanh nién,
V.V..L).

Tinh trudng 1a ngudi ddm bao tinh tap trung cla chinh quyén trung uong.

Céc co quan chiic nang cdp vung va cép tinh, hay con goi la cac co quan cép dia
phuong, 1a nhiing don vi thé hién su hién dién ctia chinh quyén trung uong va phéi
hop chét ché véi cac B. Nhiing cd quan nay ti€p nhan nhiing chi thi clia cac Bo va
giam sat viéc thuc hién chi thi & cap vung va cép tinh. Khac v6i mé hinh phan cap
quan ly, cac co quan chic nang cap dia phuong chi dudc t6 chic theo kiéu phi tap
trung hoa nén hoan toan chiu su chi dao clia chinh quyén Nha nudc chir khéng con
quyén tu quyét. Moi van dé vé dé cii, bé nhiém can bd hay xi ly, cach chiic déu
chiu su chi dao ctia Nha nudc.

CAC CHINH QUYEN DIA PHUONG
Nudc Phéap hién c6 36.600 xa, 96 tinh va 22 vung.

» Nguén g6c cla cap x3 va tinh

La moét thuc thé x& hoi co s8, dia ban cap xa bat nguédn tir cac x( dao nén cé s6
lugng rat 16n xét trén quy mé toan quéc. Mbi x( dao trudc day dudc xac dinh trong
mét pham vi gdm cé mot nha thd va mét cdng déng tin dd séng xung quanh va gan
bé vé6i nha tha dé.

Cung véi Paris, lle-de-France da tu’ng la tinh dau tién dugc thanh Iap 4 Phap ngay
tir nam 987. Sau d6 cac tinh khac I1an Iugt ra doi ké tir thsi Trung ¢ cho t6i tan thé
ky 19 va hinh thanh nén mang Iugi 96 tinh nhu hién nay.

Trudc day, cac tinh clla Phap dudc goi bang cum tu “province” nhung ké tif sau
cudc Cach mang tu san Phap dudc déi thanh “département”. Pham vi clia méi tinh
dugc xac dinh theo tiéu chi d@m bao cho méi ngu’d| dan du séng tai bat ky dia diém
n&o trong tinh déu cé thé di duoc t6i trung tam tinh ly ma khéng mat qua mot ngay
di ngua. Dua trén tiéu chi nay, chinh quyén trung uong truéc day tin réng cé thé
kiém soat dudc toan b 1anh thé quéc gia.
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> Su xuét hién mét khai niém dia ban hanh chinh mdi
N&m 1968, tudng De Gaulle da dua ra nhan xét nhu sau : “Nhiing bién chuyén ciia
tinh hinh chung dang dua nudc Phap t6i mot su can bang méi. Nhimg né luc tap
trung hoa quyén luc tif hang trdm n&m qua 13 rat can thiét dé thuc hién va duy tri
tinh théng nhat clia lanh thé quéc gia nhung dén nay thi khéng con phtl hop nita.”

Do su hién dién khp nai cGa chinh quyén trung uong khéng con phi hdp va co thé
anh hudng khong tét t6i su phat trién cla dat nudc nén can phai tim ra mét mé hinh
quan ly hanh chinh méi pht hgp hon v6i nhitng nhu cdu méi va nhitng doi hoi cla
x& hoi. Nhiéu quyét dinh néu dudc dua ra va thuc hién & cap dd dia phuong sé
mang lai hiéu qua cao hon.

Dén nam 1982, nhd céac luat vé phan cap quan ly ra ddi nén cac cap chinh quyén
dia phuong da tré thanh nhitng thé ché hanh chinh riéng biét v6i bd may hanh
chinh clia Nha nuéc.

K& tir 6, Nha nuéc da phan cap mot phan quyén han cho cap x4, cap tinh va cap
vlng, déng thai thira nhan nguyén tic quan ly doc 1ap cla cac cdp dé. Nho vay,
chinh quyén dia phuong cac cap da c6 quyén doc lap hon vé té chic hanh chinh,
nhan su va c6 ngan sach riéng dé thuc hién nhiing hoat ddng ma ho cho réng cé
Igi ich cho dia ban clia minh va trong pham vi quyén han dudc giao.

Tuy nhién, miic d6 doc 1ap cla cac cap chinh quyén dia phuong van con han ché:
ho khong thé tu dua ra nhiing y tudng t& chiic bd may riéng, tu tao ra nhiing thdm
quyén riéng hay c6 nhimng nguén thu khac ngoai nhitng nguén thu da dugc phap
luat quy dinh. T4t ca nhimng van dé nay déu thudc vé vai trd ctia Quéc hoi.

» Nhiing quyén han chtl yéu clia cac cap chinh quyén dia phuong

XA VUNG

= Hoat dong kinh té

TiNH

=> QL dudng d6 thi

= Xay mdi va duy tri
céc trudng tiéu hoc
=>» Quy hoach d6 thi
= Hoat déng xa héi
=>» Van hod

=> Hoat déng xa hoi
= Xay mdi va duy tri
cac truong TH co sé
= Giao théng dua
don hoc sinh

=> Nong thén

= Quy hoach lanh
thd

= Xay mdi va duy tri
cac trudng PTTH

= Dao tao nghé

2 Quy hoach va té

chic giao théng vung

Vai trd clia mbi cap hanh chinh déu dudc xac dinh rd rang. Xa la cap chiu trach
nhiém vé moi van dé thiét yéu clia ngudi dan. Céap tinh chl yéu tap trung vao cac
hoat déng vé y t&€, méi trudng va xa hdi, con cdp vung hé trg chinh cho cac chinh
sach quy hoach lanh thé.

Viéc 16ng ghép vé dia giéi hanh chinh khéng hoan toan thé hién su phan cap
quyén han. Do vay, ngay ca khi mét xa c6 dia gi6i nam gon trong pham vi clia mét
tinh thi cling khéng cé nghia 1a phai chiu su kiém soat ctia chinh quyén cap tinh.
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Tuong tu nhu vay, du mét vung c6 bao gdom nhiéu tinh thi diéu d6 ciing khéng cé
nghia 1a chinh quyén ving dugc quyén xac dinh nhiing vdn dé uu tién cho ting
tinh. Hién phap nghiém cam viéc ap dat quan ly gilra cac cdp hanh chinh véi nhau.

> T8 chiic ndi bd clia cac cp chinh quyén dia phuong
M®i cap vung, tinh va xa déu c6 mét co quan hanh phap bao gdm mét chi tich va
mot hdi déng. Nhing can bd lanh dao clia mbi cap déu do ngudi dan tu bau truc
ti€p va c6 nhimng quyén han khac nhau.

> Cac quan hé giira cac chinh quyén dia phuong céc cap
Su phan bé quyén han khéng gay can trd cho ba cép xa, tinh va ving khi can phai
hap véi nhau trong mét céng viéc chung. Cac ¢ quan cap dia phuang doi khi cling
phdi hap dé cung dau tu va thuc hién nhiing du an chung dua trén quan hé dai tac.
Trong mét nén chinh tri da dang, van dé phe phai déi khi cling tdc ddong khéng nho
t6i quan hé gilra nhimng co quan nay. Hiéu qua hdp tac gilra hai cdp hoic hai dia
phuong cung mét phe duong nhién sé tét hon.

Hién nay tai Phap c6 mét dang t6 chic hanh chinh méi rat dudc khuyén khich lién
quan dén cap xa. Dang t& chiic nay dudc goi 1a Hoi ddng lién xa. Do s6 ludng don
vi hanh chinh cép xa qua 16n, mat khac v6i mong muén quan ly lanh thd hiéu qua
hon nén Nha nudc rat khuyén khich cac xa quy tu lai vGi nhau thanh mot cau trac
hanh chinh théng nhat dé cung dau tu va té chiic mét s6 loai hinh dich vu céng ich
nhu thu gom réac thai, vé sinh méi trudng, giao théng céng cdng, v.v... va trong mot
s6 trudng hop dé cling xay dung nhiing du an phat trién kinh t& hay quy hoach dé
thi.

QUAN HE GIUA BO MAY HANH CHiINH NHA NUGC VA CAC CAP CHiNH
QUYEN DIA PHUONG

Ké tir khi md hinh phan cap quan ly ra doi, Nha nuéc va cac cap chinh quyén dia
phuong luén duy tri moét méi quan hé mang tinh déi tac.

Nha nucc CQ dia phuong
Cap Nha nudc Bo
Cép vung Trudng ving > Ving
Cap tinh Tinh trudng > Tinh

2
Cap xa \ Xa

Giam sat tinh
1 hop phap
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M6 hinh phan cap quén ly d& nang cao vai trd cla cac Trudng vlng va Tinh trudng.
Nhimg quan chiic nay dam bao viéc giam sat tinh hgp phap — tiic la giam sat viéc
dam bao rang céac hoat déng do cac cdp chinh quyén dia phuong thuc hién luén
phu hop véi quyén han cla ho va hoan toan tuan th cac chinh sach, luat 1é cla
Nha nuéc.

Viéc phi tap trung hoa cho phép céc cép chinh quyeén dia phuong dudc déi xt binh
dang nhu nhimg déi tac dai dién cho Nha nudc ngang cép véi ho.
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PON V| HANH CHINH CAP VUNG :
TRUGNG HOP VUNG ILE-DE-FRANCE
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Vung lle-de-France :

LA REGION D'ILE-DE-FRANCE
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QUA TRINH HINH THANH DON VI HANH CHiNH CAP VUNG

Yéu cau hinh thanh don vi quan ly hanh chinh cdp ving mdi xuat hién cach day
chua lau. La cdp quén ly trung gian gitra Nha nudc (qua réng) va cép tinh (qua
hep), don vi hanh chinh c8p ving da ra ddi nham x{& ly hiéu qua hon cac van dé
phat trién kinh t& va quy hoach I&nh thé.

Trudc khi hinh thanh va c6 dudc mé hinh t8 chiic nhu hién nay, don vi hanh chinh
cdp ving da trai qua nhiéu giai doan lién ti€p. Nhiing giai doan nay cho thdy su
kho khan trong qua trinh hinh thanh va té chiic hoat ddng cho mét cap hanh chinh
b8 sung trong béi cdnh mot dat nudc da ton tai ba cap do khac 1a Nha nuéc, tinh va
x& vén déu la nhimg cap hanh chinh hop phap trong suét qua trinh lich st dat
nuéc.

Céc dia ban cép vung mdi dudc hinh thanh nham dap (ng su can thiét phai giai
quyét cac van dé phat trién kinh t& & quy mé trén cap tinh trong khuén khé clia mot
hinh thic phi tap trung hoa vé mat hanh chinh. T nam 1919 dén nam 1938, cac
dia ban cap ving chi ton tai theo kiéu “ving kinh t&” ra ddi do cac phong thuong
mai clia cac tinh lién két v6i nhau. Dén giai doan 1955 — 1958 thi nhiing ranh gidi
dia ban ving bat dau hinh thanh nhung dugc phan chia thanh 21 vang. Nam 1960,
21 dia ban ving ra ddi tao nén mot su phan chia khéng gian dia ly gép phan phdi
hop quan Iy hanh chinh va thuc hién chinh sach quy hoach I&anh thé. D&n ndm
1972, mét dao luat ra ddi quy dinh cac co quan céng quyén cép ving phuc vu cho
quy hoach phat trién kinh t&, tir d6 dan tao ra moét khai niém ré nét hon vé don vi
hanh chinh cap vung.

Cudi cung, phai dgi dén khi ban hanh Luat phan cap quan ly vao ngay 02/03/1982
méi xac dinh dang quy ché clia cap ving nhu hién nay, tic 1a bao gém mét tap hop
cac dia ban cép tinh can ci theo nhiing Igi ich kinh t& va van hoa. Dén nam 1986,
lan dau tién ngudi dan dudc quyén bd phi€u bau ra Hoi dong ving va Chd tich
ving.
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Qua trinh phén chia ranh qidi gitta cac vung

Entre centralisation et décentralisation :
Des réformes administratives antérieures a 1982

I = Les provinces en 1789

2~ Projet Auguste Comie — 1854

3 Projet Le Play — 1864

4 = Projet Henri Mazel = 1907

5~ Projet Bancal — 1945

6 Projet Debré — 1946

7~ Commissaires de la République - 1945 / 1946

& — Projet Billéres - Médecin (rapport Barraud) discuté en 1954 / 1955
9 - Projet Gravier — 1949
10— Les 21 régions francaises dont les limites ont été préparées entre 1955 et 1958

et qui ont été fivées en 1959

CO CAU TO cHUC CUA CAP VUNG

Cao quan hanh phap gém c6 Chu tich viing cling v6i Van phong chi tich va céac co
quan chiic nang truc thudc. Ch tich viing dudc bau theo nhiém ky 6 nam, cé vai
trd dé xuét cac du an trudc Hoi dong vung (gém 209 thanh vién). Hoi dong sé
quyét dinh nhiing du an nay théng qua biéu quyét. Sau d6, Chi tich ving chiu
trach nhiém thuc thi cac nghi quyét clia Hoi dong vung.

B& may hanh chinh cdp ving bao gém nhiéu s chuyén trach (trudng hop cla
vung lle-de-France c6 13 sd). Vai trd cGa don vi hanh chinh cap vung 1a thdm dinh
céac hé so, chudn bi va thuc thi cac quyét dinh cla Hoi déng ving.
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So dé t6 chirc Vang lle-de-France
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D6i ngli nhan su hanh chinh ctia Ving lle-de-France bao gém téng cong hon 1.000
nguai.

NGAN SACH VUNG

M6t phan quan trong trong ngan séach vung la nhiing nguén thu truc tiép tir cac loai
thué€. D6 1a mét phan trich tir thué nha, thu€ sé hiiu va thué nganh nghé do nguoi
dan trong ving déng goép. Phan tiép theo trong ngan sach ving la cac khodn trg
cap cla Nha nuéc va nhiing khoan vay dé thuc hién cac du an.

Cac ngudn ngan sach cua Hdi déng Vung
Thué nép cho . Cac ngudn thu va thué
Ving y A = khac 433 ty euro
668 ty euro ) 16.5%
Ngan sach Nha 5 ; B Cac khoan vay
nudc _ 347 ty euro
1128 ty euro 44.9%
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Phan b8 ngan sach nam 2004

Giao théng , 27%

Phat trién kinh t&,
19%

Ngéan sach ndm 2004
ctia Vung lle-de-France

Ngan sach ving nam 2004
la 2,9 ty Euro.

Ngquén: trang web cua
Vung lle-de-France

Giao duc dao tao,
24%

Diéu kién séng,
6%

Dai s6ng hang
ngay, 9%
Chi phi hanh
chinh, 4.50% Ng va cac khoan
khac, 10.50%

Muc “ddi s6ng hang ngay” c6 nghia & nhiig chinh sach vé quy hoach lanh thé va
d6 thi hoa (nhat Ia nhiing du an phat trién do thi va nha & cho cac déi tuong xa hoi),
cac hoat ddng van hoa - xa hoi.

Muc “diéu kién séng” lién quan dén nhing chinh sach vé moi trudng (nudc sach, vé
sinh méi trudng, thu gom rac thai, x& ly & nhiém khong khi, v.v...), du lich, giai tri.

MOI QUAN HE POI TAC GIJA NHA NUGC VA VUNG

Moi hoat déng chung gitra Nha nuéc va cac cap chinh quyén dia phuong déu trong
khuén khé clia méi quan hé déi tac.

Nhiing hop ddng trién khai quy hoach gitta Nha nuéc va Ving chinh 1 su ti&p néi
va phat trién cac k& hoach Nha nudc theo giai doan 5 nam.

Kiéu hap déng nay la mét chuong trinh hanh déng uu tién ma Nha nudc va Ving
cam két cling dau tu va trién khai trong nhiing linh vuc ma Ving cé thdm quyén
thuc hién. La mét tai liéu do Vung bién soan, ndi dung hop déng xac dinh lich trinh
d4u tu trén pham vi lanh thé cla Ving trong nhiéu nam lién, déng thai t& chic mai
quan hé doi tac va dau tu véi nhiéu dia phuong khac. Hop déng trién khai quy
hoach hién dang dudc thuc hién tai Ving lle-de-France da bat dau tir nam 2000 va
sé& két thuc vao nam 2006 (vé mat tai chinh, Ving déng gép 61%, con Nha nubc
déng gép 39%).

Vi du vé phan bé dong gép tai chinh cho mét du an: tuyén xe dién Maréchaux
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M(c déng gop tai chinh clia méi tac nhan

! Nha nugc
Thanh pho 16%
Paris
30%
Vung IdF
26%
RATP
28%

Nguén: trang web vé tuyén xe dién Maréchaux

CAC POI TAC CUA VUNG

D& thuc hién t6t cac du an trong diéu kién thuan Igi nhat, chinh quyén ving c6 thé
¢ nhiéu d6i tac khac nhau, trong do tat nhién sé c6 Nha nudc va cac cdp chinh
quyén khac. D6 c6 thé la cac phong thu’cng mai va céng nghiép, céc doanh nghiép
Nha nuéc nhu RATP (Céng ty van tai ndi ving Paris chuyén vé giao thong cong
céng), SNCF (Cong ty dudng sét quéc gla Phap) hay nhiing dai dién cla cac t6
chlc xa hoi — nghé nghiép (hdi dong kinh t& va xa hoi ving).

Hon nira, nhiéu co quan truc thuéc Vung va hoat déng dua vao ngan sach Vung
cling tham gia vao cac hoat déng clia chinh quyén Vung, dic biét Ia nhimg co
quan sau day:

- IAURIF" : thuc hién cac nghién ciiu quy hoach va dé thi hoa.

- Uy ban Du lich vlng: phat trién du lich trong ving.

- STIF? ké tir ngay 01/01/2005 : thuc hién chiic n&dng quan ly giao théng toan viing
lle-de-France.

" Vién Quy hoach va D6 thi hoa Ving lle-de-France.
2 Co quan quén ly giao théng Ving lle-de-France.
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CHINH SACH QUY HOACH VUNG DAN CU PARIS
KE TU NHUNG NAM 1960
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SU TIEP NOI CAC SO PO QUY HOACH TONG THE LIEN QUAN DEN TO CHUC
KHONG GIAN HIEN TAI CUA VUNG ILE-DE-FRANCE

Viéc gi6i thiéu ndi dung clia cac So d6 quy hoach téng thé sé& cho thay nhiing giai
doan néi tiép nhau clia cac dinh huéng phat trién va td chiic khéng gian viing dan
cu Paris. K& tir ddu nhiing nam 1960 dén nay, dia ban nay da qua ba lan xay dung
Sa d6 quy hoach téng thé:

- S0 d6 quy hoach téng thé Ving Paris nam 1965,

- S0 d6 quy hoach téng thé va dé thi hoa Vung lle-de-France nam 1976,

- S0 d6 quy hoach téng thé Ving lle-de-France ndm 1994.

Con so db quy hoach cho giai doan ti€p theo hién dang dudc xay dung.

» S0 dé quy hoach tdng thé nam 1965

So dé quy hoach téng thé ndm 1965 dudc xay dung trong mét béi canh gia tang
dan sé nhanh choéng di kém véi mic séng ngay mét nang cao nén dudc du kién
cho ca mét giai doan gan 40 nam. Qué thuc ndi dung clia d6 an quy hoach nay du
kién trong nhiing na&m tiép theo dé sé phat trién rat manh linh vuc dich vu, xe hoi
ca nhan va nhu cau di lai.

Theo nhiing uéc tinh ctia IAURP?® vao thai diém d6 thi d&n nam 2000 dan s6 trong
vung sé tang t6i 14 — 16 triéu nguoi.

Dua trén bdi canh phat trién kinh t& thuan Igi va dan sé gia tang manh, ndi dung
chinh ctia D6 an quy hoach dau tién nay c6 rat nhiéu tham vong:
> 8 dd thi mdi dudc nghién cliu xay dung nham tao ra nhiing trong diém ting
trudng méi, déng thai thuc hién mét chinh sach dat dai cd su chi dao chat
ché cla Nha nudc.

> Tao lap nhiing trung tdm dich vu c¢6 quy md I6n. Bay chinh 1a diém khdi
dau cla du an khu thuong mai qudc té La Défense.

> Céc db thi tinh ly dudc coi nhu nhiing trong diém tao c4u tric khéng gian
cho cac vung ngoai thanh.

Nam 1964, viéc phan chia dia gidi hanh chinh trong viing Paris dudc diéu chinh lai
véi 8 tinh (trong d6 c6 Paris) va 5 trong diém d6 thi.

Giao théng dudc coi nhu mét cong cu co ban dé quy hoach Ianh thé. Cac ndi dung
quy hoach trong linh vuc nay déu hudng téi tao thuan Igi cho su phat trién xe hai ca
nhan clng véi giao thdng céng cong. Khai niém tau RER* nham dam bao mai lién
hé gilra Paris va cac vung ngoai thanh da xuat hién. Nhiing hang muc xay dung
dau tién dudc trién khai. Noi dung clia d6 an quy hoach giai doan nay truéc hét
danh uu tién cho xe hdi ca nhan khi d6 vén dang rat phat trién va duoc coi nhu
biéu tudng clia su tu do va tinh hién dai. Cac du an xay dung nhiing tuyén dudng
cao téc dugc nhanh chéng quyét dinh. D6 1a nhimng tuyén dudng vanh dai lam tién
dé cho tuyén cao téc A86 va Francilienne.

Ngay tur glal doan nay, dé an quy hoach da du tinh t6i vi tri ngay cang quan trong
clia nhu cau giai tri nén nhiéu dia diém giai tri c6 quy md cap ving da dudc thiét

lap.

3 Vién Quy hoach va Dé thi hoa Vung Paris. Ngay nay chinh la IAURIF.
4 Mang Iuéi tau téc hanh ndi viing: mang dudng sat xuyén tdm qua Paris va toa ra cac ving
ngoai thanh.
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» S0 dé quy hoach tdng thé va dd thi hoa Vung lle-de-France nim 1976

So dé quy hoach nam 1976 danh dau su chdm dit cla dé an quy hoach giai doan
truéc vi 4 ly do:
> Do thap nién 1970 1& thoi diém cham dit giai doan bung né dan sé nén
trién vong gia tang dan sé trong viing Paris d&n nam 2000 dudc diéu chinh
lai chi con khodng 12 triéu ngudi trong khi giai doan tru6c d6 dugc du kién
la 14 triéu ngudi.

> Trong ndi dung clia dd an giai doan nay c6 dua vao cac khai niém “mang
lugi khéng gian xanh” va “khu vuc sinh thai can bang” thé hién nhan thic
mai vé méi trudng trong cac so do quy hoach dé thi.

> Céc chuong trinh dau tu bat déng san cé quy mé khiém tén hon va c6 xu
huéng nham nang cao chat lugng cudc séng clia ngudi dan théng qua két
hop dap (ing nhu cau nha & di doi véi viéc lam. Mét cong thic tinh toan tai
chinh linh hoat cho cac du an bat déng san két hop gilta nhiéu tac nhan
clia Nha nudc, tu nhan va hén hop (ban céng ho#c cong — tu hgp doanh)
da hinh thanh, d6 la nhimng khu vuc quy hoach theo thoa thuan (ZAC®).

> S6 lugng nhitng d6 thi méi can xay dung dugdc diéu chinh lai chi con 3 do

thi thay vi 8 d6 thi theo nhu ndi dung du kién clia d6 an quy hoach nam
1965.

> So doé quy hoach tdng thé Vung lle-de-France nam 1994

So d6 quy hoach nam 1994 do céac ¢o quan cla Nha nudc thiét 1ap dudi su chi dao
cla Trudng vung va thédng qua thod thuan véi Hoi déng Ving, véi cac cdp chinh
quyén khac, cac té chiic, co quan xa hoi — nghé nghiép va doan thé.

D6 an nam 1994 dic biét uu tién cho chiic nang t6 chiic khéng gian (théng qua
diéu tiét nhimg mai quan hé can bang lanh thé) hon la chic nang thuc hién mét du
an quy hoach c6 tinh chién lugc, do vay nhimng thach thic vé cac mat dé thi va
quéc té da khéng dudc tinh d&n mét cach day da.

Dinh huéng va cac khuyén nghi dugc néu ra trong dé an quy hoach nay chi truong
mang lai nhiing yéu té dap (ng van dé xac dinh vi thé cla Ving lle-de-France tai
chau Au va trén thé giéi. Nhing vién canh phat trién clia viing khéng con giéi han
trong khuén khé quéc gia ma da ma rong hon trén quy mé quéc té.

> Luuy

Su ti€p ndi clia cac d6 an quy hoach tong thé ma nhiing chién Iugc quy hoach Ianh
thd da dudc xay dung nham dap (ng nhiing tham vong chinh tri da cho thay su
chuyén ddi dan tir tham vong tAm ¢ quéc gia t6i tAm c& quéc té.

Do chinh sach chung clia ca nudc ¢6 anh hudng manh mé t6i chinh sach cla Vung
lle-de-France nén tat cd cac dé an quy hoach nay déu do cac co quan Nha nudc
xay dung. Chi dén dé an quy hoach cla giai doan sap tdi hién dang duodc xay dung
méi dat dudi su chi dao clia chinh quyén ving.

® Viét tit clia Zone d’aménagement concerté.
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D6 an nam 1965 D6 an nam 1976 D6 an nam 1994

Nguén: 40 ndm quy hoach lle-de-France

PHAN QUY HOACH CAC PO THI MGl

> Mot su can thiép sau cia Nha nudc

Cac chinh sach quy hoach viing Paris trong nhiing nam 60 va 70 nham muc tiéu t&
chiic mdt cach hap ly dia ban 1anh thé ctia mét ving dan cu rong 16n dang ma rong
v6i mét tdm nhin day tham vong. Phan quy hoach cac dé thi méi, mot chinh sach
cap quéc gia dugc Nha nudc thuc hién, nham thiét 1ap lai su can bang gilta con
ngudi va cac hoat déng huéng t6i nhiing trong diém dé thi, tir d6 tao ra déi trong
cho thé déc ton clia Paris.

Y tudng quy hoach cac d6 thi méi la ding dan trong chimg muc ma su phén thinh
vé kinh té& kich thich va tao diéu kién thuc hién nhiing tham vong cép quéc gia. Qua
tham gia giai quyét van dé khiing hoang nha &, véi mét mat do xay dung vira phai,
cac do thi mai cling gép phan tao ra nhimng mai trudng séng thuén Igi cho nhiing
ngudi séng va lam viéc tai do.

Céc d6 thi méi déu dugc quy hoach & nhiing vi tri cach Paris chua day 30 km, tlic
la khéng xa I&m so v6i dé thi trung tam.
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A" Cérgy-Pdntoise

L D6 an quy hoach nam 1965 du
ki€én xay dung 8 do thi mai,
nhung trén thuc té chi cé 5 thanh
phé dudc xay dung:
_ - Marne la Vallée (15 km)
faps "~ - Saint Quentin en Yvelines (25

| Marnedadallee km)
- Evry (26 km)
oL : - Sénart (30 km)
e Vsl b - Cergy (30 km).
Nhimg mang mau dé 1a nhimng phan
ma& rong do thi ké tir nam 1960.

E_;rry Seénart -3 )
50 Nguén: 40 nam quy hoach lle-
de-France

Nha nuéc da dua trén mot chién ludc thé hién y chi cao, -
phuong tién va céng cu dic biét dé dat dudc nhiing muc tiéu sau:

> Quy tu cac x& co lién quan vao cling mot co cdu hgp tac lién xa. Day la
mot thuc thé chinh tri trong d6 c6 su tham gia clia nhiing dan biéu do cac
hoi dong cla tiing x& uy nhiém. M6 hinh hop tac lién xa nhu vay c6 nhiém
vu xac dinh chinh sach quy hoach va phat trién cac dé thi méi.

» Céc ban quan ly quy hoach (EPA) da ting la dong luc chinh trong qua trinh
xay dung va quan ly cac dé thi méi. Pudc thanh Iap théng qua sic Iénh cla
Hoi déng nha nudc, nhiing ban quan ly nay chiu trach nhiém quy hoach va
kinh doanh céac 16 dat cla ting do thi méi. Day la moé hinh két hgp gilia
nhimg quy dinh chung ctia Nha nudc véi cach thic quan ly tu nhan, déng
thdi c6 su tham gia clia c& Nha nudc va chinh quyén dia phuong cac cép.
Mé&i ban quan ly déu chiu su chi dao clia mot dai biéu do ngudi dan bau
truc tiép, song ciing chiu su giam sat cla Nha nudc théng qua Tinh trudng.
Khi du an xay dung mét dé thi méi hoan tat, cac EPA dudc giai thé va cac
dé thi mai khi d6 sé trg thanh mot dé thi thong thudng.

> Céc d6 thi méi dugc dat dudi su quan ly clia hé théng quan ly Igi ich quéc
gia (OIN) ma qua d6 Nha nuéc néu rd |a danh uu tién cho mot dia ban dé
xay dung mét trong diém db thi vi quyén lgi chung lién quan dén cac du an
quy hoach va cép gidy phép xay dung.

> Nam 1962, Nha nudc da thanh 1ap Co quan quan ly dat dai vung Paris

(AFTRP) dé dam nhan vai trd chl dao trong cac hoat déng quy hoach st
dung dat.

» Nhiing han ché& cla cac dé thi méi

Céc db thi mai khéng chi c6 nhiing anh hudng tich cuc ma c6 ca nhiing anh hudng
tiéu cuc.

Trudc hét, cac d6 thi méi 1a nhiing noi cho phép thr nghiém nhiing kiéu trién tric
va do thi cb tinh sang tao. Cac nha quy hoach va quan ly dé thi da thir tao ra su
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can bang gilta cac nhu cau vé nha & va viéc lam cho ngudi dan. Chat ludng cudc
séng cling dugc chu trong hon bédi trong cac d6 thi méi xuét hién nhiéu khong gian
xanh va céac khu vuc céng cdng. Cudi cung, nhitng dé thi méi cling da gép phan
tao lap nhiéu mé hinh hgp tac hiéu qua gilta cac don vi chinh quyén ctia nhiéu dia
phuong khac nhau, déng thsi xay dung dudc mét hinh thai t6 chic hanh chinh
riéng biét va hiéu qua co6 su tham gia clia Nha nudc.

Tuy nhién, trong qua trinh xay dung kéo dai trong nhiéu thap nién, cac du an dé thi
mdi cling da chiu nhiéu anh hudng thang trdm cla bdi canh kinh t&. Su suy gidm
da tang trudng kinh t& vao dau nhiing nam 1970 kém theo nhiing bién ddi trong I6i
séng clia ngudi dan da khién cho cac nha quy hoach phai diéu chinh lai nhimng
muc tiéu ban dau theo hudng giam bt vé s6 luang. DE6i vGi tam trung han va dai
han, cac d6 thi mdi cling da boc 16 nhiéu nhudc diém (cac kiéu nha chua hoan toan
phu hop v6i théi quen sinh hoat clia ngudi dan, van thiéu cac khéng gian céng
codng va thiéu tinh tap trung dé thi) doi hoi can c6 nhiing nghién ciu ¢ chét lugng
hon vé quy hoach va quan ly dé thi.

V6i muc dich t§ chiic lai dia ban Ianh thd viing va tap trung d6 thi hoa vao mot s6
khu vuc cu thé, viéc quy hoach cac dé thi méi cudi ciing van cé tac dong thap hon
nhiéu so v6i nhitng du kién ban dau. Quéa thuc miic d6 thu hat dan cu clia nhiing
d6 thi nay chi dat khodng mét nita so v6i nhimg muc tiéu du kién ban diu va rat
khé danh gia dudc nhiing dé thi mai da gép phan kiém ché hién tuong dé thi hoa tu
phéat & nhimg viing vanh dai 2 va 3 t6i mc dd nao. M&t khac, nhimng bién chuyén
trong vong 4 thap nién gan day ciing cho thay van cé xu huéng dé thi hoa ngay
cang tang & nhiing vung vanh dai 2 va 3. Khu vuc vanh dai 2 da tiing ¢ nhimng giai
doan gia tang dan sé rat nhanh cho t6i tan ndAm 1975 méi binh 6n dan do nhing
khu vuc c6 thé d6 thi hoa dudc da hét. Con tir hai thap nién gan day, khu vuc vanh
dai 3 ¢6 miic tang dan s cao nhat trong vung lle-de-France.

Cac chinh sach vé& nha & vao thdi diém d6 ciing khéng gén két véi nhau. Trong khi
nhiing céng trudng xay dung nha chung cu do ngudén vén clia Nha nuéc dau tu van
ti€p tuc véi nhip d6 khan truong thi loai hinh nha tu cling phat trién manh do ngudi
dan ciing dugc Nha nudc khuyén khich tu dau tu xay nha riéng (thdng qua cac bién
phap hé trg cap chiing nhan quyén s hitu va gidy phép xay dung). Su phat trién
manh mé cla kiéu nha tu da dan dén tinh trang dé thi hoa dan trai, rat tén dién tich
va khién nhiing chi phi cho ha tang tang nhanh. Nhimng diéu kién séng nhu trong
céac d6 thi méi chua thuc su c6 stic hap dan 16n déi v6i ngudi dan.

Tuy ban dau du ki€én quy mé dan s6 qua cao nhung sau d6 cac du an da phai diéu
chinh lai theo hudng gidm b6t cac muc tiéu. Diéu nay khién cho thai gian thi cong
bi kéo dai va chi phi tang thém. Cac nha dau tu tu nhan té ra nghi ngd hiéu quéa
cla céac du an trude tinh trang nhu vay. Vé phan minh, Nha nudc da ganh vac phan
I6n cac chi phi d& xay dung nhiing dé thi méi nén ciing ap dung nhiing hinh thic
kiém soat rat chat ché.

Viéc xay dung cac do thi méi vén rat tén kém nén khién cho gia bat dong san tai
nhiing dé thi nay ciling rat cao. Do vay, day khéng phai 1a nhiing dé thi danh cho
nhimg déi tuong kho6 khan. Hau qua la nhimg déi tuong nay danh phai tap trung tai
nhiing khu dan cu dudc quy hoach duéi dang nha chung cu cho ngudi thu nhap
thap, chdng han nhu khu Sarcelles.

Tém lai, nhiing van dé ma cac dé thi mai hién dang gap phai la hau qué cla su sai
léch gilra nhitng chll truong ban dau va tinh hinh thuc t&€ quan ly dé thi va xa hoi.
Do thi€u mét nén tang viing chac va thiéu tinh lién tuc trong quan ly va quy hoach
nén nhimg bién ddi nhanh chéng cla tinh hinh, nhing anh hudng ctia cac hién
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tuong kinh t& va dan sé ciing nhu su 16i thai clia cac hinh thai dé thi déu trd thanh
nhiing van dé nhay cam tai nhiing dia ban nay. Nhiing du an quy hoach va quan ly
d6 thi ¢ quy mé 16n néu chi dudc xay dung nhu mét mé hinh quy hoach khéng
gian ch(r khéng dua trén bai canh kinh t& — xa hdi thuc té€ cla dia phuong sé nhanh
choéng boc 16 nhiing khi€m khuyét ma sau dé sé rat kho sira chira do chi phi rat tén
kém va muc d6 anh hudng ddi véi dia ban Ianh théd ciing rat 16n.

Qua trinh mé réng khéng gian db thi trong vang Paris

1900 cho tdi trude giai 1964 : thdi ky phat trién 1994 : hiéu qua cla
doan phét trién céng manh nha tu nhan SDAURP
nghiép
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