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NÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p víi vai trß qu¶n lý toµn bé tµi s¶n x· héi vµ cung cÊp 
c¸c dÞch vô c«ng céng phï hîp víi c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®−îc ph©n chia 
thµnh hai bé phËn qu¶n lý riªng biÖt. 

 Bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n−íc, 
 ChÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng : c¸c cÊp vïng, tØnh vµ x· (thµnh phè). 

 
Bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n−íc  
Bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n−íc ®−îc ph©n thµnh hai cÊp : c¸c c¬ quan cÊp trung 
−¬ng hÇu hÕt ®Òu tËp trung t¹i Paris vµ c¸c c¬ quan cÊp ®Þa ph−¬ng bè trÝ r¶i r¸c ë 
c¸c ®Þa ph−¬ng. Riªng c¸c c¬ quan cÊp ®Þa ph−¬ng ®−îc chia thµnh hai cÊp chÝnh : 
- cÊp vïng.  
- cÊp tØnh.  
 
Tr−ëng vïng lµ ®¹i diÖn cña Nhµ n−íc ë cÊp vïng vµ cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu phèi ho¹t 
®éng cña c¸c TØnh tr−ëng. Gióp viÖc cho Tr−ëng vïng cã c¸c së chuyªn tr¸ch cÊp 
vïng (trong c¸c lÜnh vùc viÖc lµm, h¹ tÇng, thÓ thao vµ thanh niªn, v.v…). 
 
TØnh tr−ëng lµ ®¹i diÖn cña Nhµ n−íc ë cÊp tØnh vµ ®−îc sù hç trî cña c¸c c¬ quan 
chuyªn tr¸ch cÊp tØnh (trong c¸c lÜnh vùc viÖc lµm, h¹ tÇng, thÓ thao vµ thanh niªn, 
v.v…). 
 
TØnh tr−ëng lµ ng−êi ®¶m b¶o tÝnh tËp trung cña chÝnh quyÒn trung −¬ng.  
 
C¸c c¬ quan chøc n¨ng cÊp vïng vµ cÊp tØnh, hay cßn gäi lµ c¸c c¬ quan cÊp ®Þa 
ph−¬ng, lµ nh÷ng ®¬n vÞ thÓ hiÖn sù hiÖn diÖn cña chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ phèi 
hîp chÆt chÏ víi c¸c Bé. Nh÷ng c¬ quan nµy tiÕp nhËn nh÷ng chØ thÞ cña c¸c Bé vµ 
gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chØ thÞ ë cÊp vïng vµ cÊp tØnh. Kh¸c víi m« h×nh ph©n cÊp 
qu¶n lý, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÊp ®Þa ph−¬ng chØ ®−îc tæ chøc theo kiÓu phi tËp 
trung ho¸ nªn hoµn toµn chÞu sù chØ ®¹o cña chÝnh quyÒn Nhµ n−íc chø kh«ng cßn 
quyÒn tù quyÕt. Mäi vÊn ®Ò vÒ ®Ò cö, bæ nhiÖm c¸n bé hay xö lý, c¸ch chøc ®Òu 
chÞu sù chØ ®¹o cña Nhµ n−íc. 
 
C¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
 
N−íc Ph¸p hiÖn cã 36.600 x·, 96 tØnh vµ 22 vïng.  
 

 Nguån gèc cña cÊp x· vµ tØnh 
 

Lµ mét thùc thÓ x· héi c¬ së, ®Þa bµn cÊp x· b¾t nguån tõ c¸c xø ®¹o nªn cã sè 
l−îng rÊt lín xÐt trªn quy m« toµn quèc. Mçi xø ®¹o tr−íc ®©y ®−îc x¸c ®Þnh trong 
mét ph¹m vi gåm cã mét nhµ thê vµ mét céng ®ång tÝn ®å sèng xung quanh vµ g¾n 
bã víi nhµ thê ®ã.  
 
Cïng víi Paris, Ile-de-France ®· tõng lµ tØnh ®Çu tiªn ®−îc thµnh lËp ë Ph¸p ngay 
tõ n¨m 987. Sau ®ã c¸c tØnh kh¸c lÇn l−ît ra ®êi kÓ tõ thêi Trung cæ cho tíi tËn thÕ 
kû 19 vµ h×nh thµnh nªn m¹ng l−íi 96 tØnh nh− hiÖn nay. 
 
Tr−íc ®©y, c¸c tØnh cña Ph¸p ®−îc gäi b»ng côm tõ “province” nh−ng kÓ tõ sau 
cuéc C¸ch m¹ng t− s¶n Ph¸p ®−îc ®æi thµnh “dÐpartement”. Ph¹m vi cña mçi tØnh 
®−îc x¸c ®Þnh theo tiªu chÝ ®¶m b¶o cho mçi ng−êi d©n dï sèng t¹i bÊt kú ®Þa ®iÓm 
nµo trong tØnh ®Òu cã thÓ ®i ®−îc tíi trung t©m tØnh lþ mµ kh«ng mÊt qu¸ mét ngµy 
®i ngùa. Dùa trªn tiªu chÝ nµy, chÝnh quyÒn trung −¬ng tr−íc ®©y tin r»ng cã thÓ 
kiÓm so¸t ®−îc toµn bé l·nh thæ quèc gia. 
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 Sù xuÊt hiÖn mét kh¸i niÖm ®Þa bµn hµnh chÝnh míi 

N¨m 1968, t−íng De Gaulle ®· ®−a ra nhËn xÐt nh− sau : “Nh÷ng biÕn chuyÓn cña 
t×nh h×nh chung ®ang ®−a n−íc Ph¸p tíi mét sù c©n b»ng míi. Nh÷ng nç lùc tËp 
trung ho¸ quyÒn lùc tõ hµng tr¨m n¨m qua lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn vµ duy tr× 
tÝnh thèng nhÊt cña l·nh thæ quèc gia nh−ng ®Õn nay th× kh«ng cßn phï hîp n÷a.” 
 
Do sù hiÖn diÖn kh¾p n¬i cña chÝnh quyÒn trung −¬ng kh«ng cßn phï hîp vµ cã thÓ 
¶nh h−ëng kh«ng tèt tíi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc nªn cÇn ph¶i t×m ra mét m« h×nh 
qu¶n lý hµnh chÝnh míi phï hîp h¬n víi nh÷ng nhu cÇu míi vµ nh÷ng ®ßi hái cña 
x· héi. NhiÒu quyÕt ®Þnh nÕu ®−îc ®−a ra vµ thùc hiÖn ë cÊp ®é ®Þa ph−¬ng sÏ 
mang l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n. 
 
§Õn n¨m 1982, nhê c¸c luËt vÒ ph©n cÊp qu¶n lý ra ®êi nªn c¸c cÊp chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng ®· trë thµnh nh÷ng thÓ chÕ hµnh chÝnh riªng biÖt víi bé m¸y hµnh 
chÝnh cña Nhµ n−íc. 
                           
KÓ tõ ®ã, Nhµ n−íc ®· ph©n cÊp mét phÇn quyÒn h¹n cho cÊp x·, cÊp tØnh vµ cÊp 
vïng, ®ång thêi thõa nhËn nguyªn t¾c qu¶n lý ®éc lËp cña c¸c cÊp ®ã. Nhê vËy, 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp ®· cã quyÒn ®éc lËp h¬n vÒ tæ chøc hµnh chÝnh, 
nh©n sù vµ cã ng©n s¸ch riªng ®Ó thùc hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng mµ hä cho r»ng cã 
lîi Ých cho ®Þa bµn cña m×nh vµ trong ph¹m vi quyÒn h¹n ®−îc giao.  
 
Tuy nhiªn, møc ®é ®éc lËp cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vÉn cßn h¹n chÕ: 
hä kh«ng thÓ tù ®−a ra nh÷ng ý t−ëng tæ chøc bé m¸y riªng, tù t¹o ra nh÷ng thÈm 
quyÒn riªng hay cã nh÷ng nguån thu kh¸c ngoµi nh÷ng nguån thu ®· ®−îc ph¸p 
luËt quy ®Þnh. TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®Òu thuéc vÒ vai trß cña Quèc héi. 
 

 Nh÷ng quyÒn h¹n chñ yÕu cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng  
 

X· tØnh Vïng 

 QL ®−êng ®« thÞ  

 X©y míi vµ duy tr× 

c¸c tr−êng tiÓu häc 

 Quy ho¹ch ®« thÞ  

 Ho¹t ®éng x· héi 

 V¨n ho¸ 

 

 Ho¹t ®éng x· héi 

 X©y míi vµ duy tr× 

c¸c tr−êng TH c¬ së 

 Giao th«ng ®−a 

®ãn häc sinh 

 N«ng th«n 

 

 Ho¹t ®éng kinh tÕ 

 Quy ho¹ch l·nh 

thæ 

 X©y míi vµ duy tr× 

c¸c tr−êng PTTH 

 §µo t¹o nghÒ 

 Quy ho¹ch vµ tæ 

chøc giao th«ng vïng 

 

 
 
Vai trß cña mçi cÊp hµnh chÝnh ®Òu ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng. X· lµ cÊp chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ mäi vÊn ®Ò thiÕt yÕu cña ng−êi d©n. CÊp tØnh chñ yÕu tËp trung vµo c¸c 
ho¹t ®éng vÒ y tÕ, m«i tr−êng vµ x· héi, cßn cÊp vïng hç trî chÝnh cho c¸c chÝnh 
s¸ch quy ho¹ch l·nh thæ. 
 
ViÖc lång ghÐp vÒ ®Þa giíi hµnh chÝnh kh«ng hoµn toµn thÓ hiÖn sù ph©n cÊp 
quyÒn h¹n. Do vËy, ngay c¶ khi mét x· cã ®Þa giíi n»m gän trong ph¹m vi cña mét 
tØnh th× còng kh«ng cã nghÜa lµ ph¶i chÞu sù kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh. 
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T−¬ng tù nh− vËy, dï mét vïng cã bao gåm nhiÒu tØnh th× ®iÒu ®ã còng kh«ng cã 
nghÜa lµ chÝnh quyÒn vïng ®−îc quyÒn x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò −u tiªn cho tõng 
tØnh. HiÕn ph¸p nghiªm cÊm viÖc ¸p ®Æt qu¶n lý gi÷a c¸c cÊp hµnh chÝnh víi nhau. 
 

 Tæ chøc néi bé cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
Mçi cÊp vïng, tØnh vµ x· ®Òu cã mét c¬ quan hµnh ph¸p bao gåm mét chñ tÞch vµ 
mét héi ®ång. Nh÷ng c¸n bé l·nh ®¹o cña mçi cÊp ®Òu do ng−êi d©n tù bÇu trùc 
tiÕp vµ cã nh÷ng quyÒn h¹n kh¸c nhau. 
 

 C¸c quan hÖ gi÷a c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp 
Sù ph©n bè quyÒn h¹n kh«ng g©y c¶n trë cho ba cÊp x·, tØnh vµ vïng khi cÇn phèi 
hîp víi nhau trong mét c«ng viÖc chung. C¸c c¬ quan cÊp ®Þa ph−¬ng ®«i khi còng 
phèi hîp ®Ó cïng ®Çu t− vµ thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n chung dùa trªn quan hÖ ®èi t¸c. 
Trong mét nÒn chÝnh trÞ ®a ®¶ng, vÊn ®Ò phe ph¸i ®«i khi còng t¸c ®éng kh«ng nhá 
tíi quan hÖ gi÷a nh÷ng c¬ quan nµy. HiÖu qu¶ hîp t¸c gi÷a hai cÊp hoÆc hai ®Þa 
ph−¬ng cïng mét phe ®−¬ng nhiªn sÏ tèt h¬n. 
 
HiÖn nay t¹i Ph¸p cã mét d¹ng tæ chøc hµnh chÝnh míi rÊt ®−îc khuyÕn khÝch liªn 
quan ®Õn cÊp x·. D¹ng tæ chøc nµy ®−îc gäi lµ Héi ®ång liªn x·. Do sè l−îng ®¬n 
vÞ hµnh chÝnh cÊp x· qu¸ lín, mÆt kh¸c víi mong muèn qu¶n lý l·nh thæ hiÖu qu¶ 
h¬n nªn Nhµ n−íc rÊt khuyÕn khÝch c¸c x· quy tô l¹i víi nhau thµnh mét cÊu tróc 
hµnh chÝnh thèng nhÊt ®Ó cïng ®Çu t− vµ tæ chøc mét sè lo¹i h×nh dÞch vô c«ng Ých 
nh− thu gom r¸c th¶i, vÖ sinh m«i tr−êng, giao th«ng c«ng céng, v.v… vµ trong mét 
sè tr−êng hîp ®Ó cïng x©y dùng nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ hay quy ho¹ch ®« 
thÞ. 
 
Quan hÖ gi÷a bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n−íc vµ c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng 
 
KÓ tõ khi m« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý ra ®êi, Nhµ n−íc vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng lu«n duy tr× mét mèi quan hÖ mang tÝnh ®èi t¸c.  
 
                       

 

Nhµ n−íc CQ ®Þa ph−¬ng 

CÊp Nhµ n−íc  Bé 
 

CÊp vïng Tr−ëng vïng Vïng 

 
 

TØnh 

X· 
 

CÊp tØnh TØnh tr−ëng

CÊp x∙ 

Gi¸m s¸t tÝnh 
hîp ph¸p 
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M« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý ®· n©ng cao vai trß cña c¸c Tr−ëng vïng vµ TØnh tr−ëng. 
Nh÷ng quan chøc nµy ®¶m b¶o viÖc gi¸m s¸t tÝnh hîp ph¸p – tøc lµ gi¸m s¸t viÖc 
®¶m b¶o r»ng c¸c ho¹t ®éng do c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn lu«n 
phï hîp víi quyÒn h¹n cña hä vµ hoµn toµn tu©n thñ c¸c chÝnh s¸ch, luËt lÖ cña 
Nhµ n−íc. 
 
ViÖc phi tËp trung ho¸ cho phÐp c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc ®èi xö b×nh 
®¼ng nh− nh÷ng ®èi t¸c ®¹i diÖn cho Nhµ n−íc ngang cÊp víi hä. 
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®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp vïng : 
Tr−êng hîp vïNg ILE-DE-FRANCE 
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       Vïng Ile-de-France : 

 

 2.000 km2, 11 triÖu d©n, 
     5 triÖu viÖc lµm 
 

 28% GDP toµn quèc 
 

 1 vïng, 8 tØnh, 1 281 x· 
 

 
 
Qu¸ tr×nh h×nh thµnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp vïng 
 
Yªu cÇu h×nh thµnh ®¬n vÞ qu¶n lý hµnh chÝnh cÊp vïng míi xuÊt hiÖn c¸ch ®©y 
ch−a l©u. Lµ cÊp qu¶n lý trung gian gi÷a Nhµ n−íc (qu¸ réng) vµ cÊp tØnh (qu¸ 
hÑp), ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp vïng ®· ra ®êi nh»m xö lý hiÖu qu¶ h¬n c¸c vÊn ®Ò 
ph¸t triÓn kinh tÕ vµ quy ho¹ch l·nh thæ. 
 
Tr−íc khi h×nh thµnh vµ cã ®−îc m« h×nh tæ chøc nh− hiÖn nay, ®¬n vÞ hµnh chÝnh 
cÊp vïng ®· tr¶i qua nhiÒu giai ®o¹n liªn tiÕp. Nh÷ng giai ®o¹n nµy cho thÊy sù 
khã kh¨n trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ tæ chøc ho¹t ®éng cho mét cÊp hµnh chÝnh 
bæ sung trong bèi c¶nh mét ®Êt n−íc ®· tån t¹i ba cÊp ®é kh¸c lµ Nhµ n−íc, tØnh vµ 
x· vèn ®Òu lµ nh÷ng cÊp hµnh chÝnh hîp ph¸p trong suèt qu¸ tr×nh lÞch sö ®Êt 
n−íc. 
 
C¸c ®Þa bµn cÊp vïng míi ®−îc h×nh thµnh nh»m ®¸p øng sù cÇn thiÕt ph¶i gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ ë quy m« trªn cÊp tØnh trong khu«n khæ cña mét 
h×nh thøc phi tËp trung ho¸ vÒ mÆt hµnh chÝnh. Tõ n¨m 1919 ®Õn n¨m 1938, c¸c 
®Þa bµn cÊp vïng chØ tån t¹i theo kiÓu “vïng kinh tÕ” ra ®êi do c¸c phßng th−¬ng 
m¹i cña c¸c tØnh liªn kÕt víi nhau. §Õn giai ®o¹n 1955 – 1958 th× nh÷ng ranh giíi 
®Þa bµn vïng b¾t ®Çu h×nh thµnh nh−ng ®−îc ph©n chia thµnh 21 vïng. N¨m 1960, 
21 ®Þa bµn vïng ra ®êi t¹o nªn mét sù ph©n chia kh«ng gian ®Þa lý gãp phÇn phèi 
hîp qu¶n lý hµnh chÝnh vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch quy ho¹ch l·nh thæ. §Õn n¨m 
1972, mét ®¹o luËt ra ®êi quy ®Þnh c¸c c¬ quan c«ng quyÒn cÊp vïng phôc vô cho 
quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, tõ ®ã dÇn t¹o ra mét kh¸i niÖm râ nÐt h¬n vÒ ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh cÊp vïng.  
 
Cuèi cïng, ph¶i ®îi ®Õn khi ban hµnh LuËt ph©n cÊp qu¶n lý vµo ngµy 02/03/1982 
míi x¸c ®Þnh ®óng quy chÕ cña cÊp vïng nh− hiÖn nay, tøc lµ bao gåm mét tËp hîp 
c¸c ®Þa bµn cÊp tØnh c¨n cø theo nh÷ng lîi Ých kinh tÕ vµ v¨n ho¸. §Õn n¨m 1986, 
lÇn ®Çu tiªn ng−êi d©n ®−îc quyÒn bá phiÕu bÇu ra Héi ®ång vïng vµ Chñ tÞch 
vïng. 
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Qu¸ tr×nh ph©n chia ranh giíi gi÷a c¸c vïng 
 

 
 
 
C¬ cÊu tæ chøc cña cÊp vïng 
 
C¬ quan hµnh ph¸p gåm cã Chñ tÞch vïng cïng víi V¨n phßng chñ tÞch vµ c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng trùc thuéc. Chñ tÞch vïng ®−îc bÇu theo nhiÖm kú 6 n¨m, cã vai 
trß ®Ò xuÊt c¸c dù ¸n tr−íc Héi ®ång vïng (gåm 209 thµnh viªn). Héi ®ång sÏ 
quyÕt ®Þnh nh÷ng dù ¸n nµy th«ng qua biÓu quyÕt. Sau ®ã, Chñ tÞch vïng chÞu 
tr¸ch nhiÖm thùc thi c¸c nghÞ quyÕt cña Héi ®ång vïng.  
 
Bé m¸y hµnh chÝnh cÊp vïng bao gåm nhiÒu së chuyªn tr¸ch (tr−êng hîp cña 
vïng Ile-de-France cã 13 së). Vai trß cña ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp vïng lµ thÈm ®Þnh 
c¸c hå s¬, chuÈn bÞ vµ thùc thi c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång vïng. 
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§éi ngò nh©n sù hµnh ch
ng−êi. 
 
Ng©n s¸ch vïng 
 
Mét phÇn quan träng tro
thuÕ. §ã lµ mét phÇn trÝ
d©n trong vïng ®ãng gã
cÊp cña Nhµ n−íc vµ nh
 
 

Ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc 

1128 tû euro  

ThuÕ nép cho 
Vïng  

668 tû euro 

C¸c ngu

 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh 
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-Fra
S¬ ®å tæ chøc Vïng Ile-de-France
 

Ýnh cña Vïng Ile-de-France bao gåm tæng céng h¬n 1.000 

ng ng©n s¸ch vïng lµ nh÷ng nguån thu trùc tiÕp tõ c¸c lo¹i 
ch tõ thuÕ nhµ, thuÕ së h÷u vµ thuÕ ngµnh nghÒ do ng−êi 
p. PhÇn tiÕp theo trong ng©n s¸ch vïng lµ c¸c kho¶n trî 
÷ng kho¶n vay ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n.  

 

C¸c nguån thu vµ thuÕ 
kh¸c 433 tû euro  

C¸c kho¶n vay 
347 tû euro  

ån ng©n s¸ch cña Héi ®ång Vïng 

n−íc Ph¸p  
nce  
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Ph©n bæ ng©n s¸ch n¨m 2004

Chi phÝ hµnh 
chÝnh, 4.50%

§êi sèng hµng 
ngµy, 9%

§iÒu kiÖn sèng, 
6%

Giao th«ng , 27%

Ph¸t triÓn kinh tÕ, 
19%

Gi¸o dôc ®µo t¹o, 
24%

Nî vµ c¸c kho¶n 
kh¸c, 10.50%

 

 

N
l

 
Môc “®êi sèng hµng ngµy” cã nghÜa lµ nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ quy h
®« thÞ ho¸ (nhÊt lµ nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn ®« thÞ vµ nhµ ë cho c¸c ®
c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ - x· héi. 
 
Môc “®iÒu kiÖn sèng” liªn quan ®Õn nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ m«i tr−ên
sinh m«i tr−êng, thu gom r¸c th¶i, xö lý « nhiÔm kh«ng khÝ, v.v…), 
 
 
Mèi quan hÖ ®èi t¸c gi÷a Nhµ n−íc vµ Vïng 
 
Mäi ho¹t ®éng chung gi÷a Nhµ n−íc vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa p
khu«n khæ cña mèi quan hÖ ®èi t¸c.  
 
Nh÷ng hîp ®ång triÓn khai quy ho¹ch gi÷a Nhµ n−íc vµ Vïng ch
vµ ph¸t triÓn c¸c kÕ ho¹ch Nhµ n−íc theo giai ®o¹n 5 n¨m. 
 
KiÓu hîp ®ång nµy lµ mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng −u tiªn mµ Nh
cam kÕt cïng ®Çu t− vµ triÓn khai trong nh÷ng lÜnh vùc mµ Vïng
thùc hiÖn. Lµ mét tµi liÖu do Vïng biªn so¹n, néi dung hîp ®ång x
®Çu t− trªn ph¹m vi l·nh thæ cña Vïng trong nhiÒu n¨m liÒn, ®ång
quan hÖ ®èi t¸c vµ ®Çu t− víi nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c. Hîp ®ån
ho¹ch hiÖn ®ang ®−îc thùc hiÖn t¹i Vïng Ile-de-France ®· b¾t ®Çu
sÏ kÕt thóc vµo n¨m 2006 (vÒ mÆt tµi chÝnh, Vïng ®ãng gãp 61%
®ãng gãp 39%). 
 
 
VÝ dô vÒ ph©n bæ ®ãng gãp tµi chÝnh cho mét dù ¸n: tuyÕn xe ®iÖn 
 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  
Ng©n s¸ch n¨m 2004 
cña Vïng Ile-de-France
g©n s¸ch vïng n¨m 2004 
µ 2,9 tû Euro. 

Nguån: trang web cña 
Vïng Ile-de-France 

o¹ch l·nh thæ vµ 
èi t−îng x· héi), 

g (n−íc s¹ch, vÖ 
du lÞch, gi¶i trÝ. 

h−¬ng ®Òu trong 

Ýnh lµ sù tiÕp nèi 

µ n−íc vµ Vïng 
 cã thÈm quyÒn 
¸c ®Þnh lÞch tr×nh 
 thêi tæ chøc mèi 
g triÓn khai quy 
 tõ n¨m 2000 vµ 
, cßn Nhµ n−íc 

MarÐchaux 
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Møc ®ãng gãp tµi chÝnh cña mçi t¸c nh©n

Nhµ n−íc 
16%

Vïng IdF
26%

RATP
28%

Thµnh phè 
Paris
30%

 
 
Nguån: trang web vÒ tuyÕn xe ®iÖn MarÐchaux 
 
 
C¸c ®èi t¸c cña Vïng 
 
§Ó thùc hiÖn tèt c¸c dù ¸n trong ®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt, chÝnh quyÒn vïng cã thÓ 
cã nhiÒu ®èi t¸c kh¸c nhau, trong ®ã tÊt nhiªn sÏ cã Nhµ n−íc vµ c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn kh¸c. §ã cã thÓ lµ c¸c phßng th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc nh− RATP (C«ng ty vËn t¶i néi vïng Paris chuyªn vÒ giao th«ng c«ng 
céng), SNCF (C«ng ty ®−êng s¾t quèc gia Ph¸p) hay nh÷ng ®¹i diÖn cña c¸c tæ 
chøc x· héi – nghÒ nghiÖp (héi ®ång kinh tÕ vµ x· héi vïng). 
 
H¬n n÷a, nhiÒu c¬ quan trùc thuéc Vïng vµ ho¹t ®éng dùa vµo ng©n s¸ch Vïng 
còng tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn Vïng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng c¬ 
quan sau ®©y: 
- IAURIF1 : thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu quy ho¹ch vµ ®« thÞ ho¸. 
- Uû ban Du lÞch vïng: ph¸t triÓn du lÞch trong vïng. 
- STIF2 kÓ tõ ngµy 01/01/2005 : thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý giao th«ng toµn vïng 
Ile-de-France. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ViÖn Quy ho¹ch vµ §« thÞ ho¸ Vïng Ile-de-France. 
2 C¬ quan qu¶n lý giao th«ng Vïng Ile-de-France. 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  
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chÝnh s¸ch quy ho¹ch vïng d©n c− paris 
kÓ tõ nh÷ng n¨m 1960 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  

12



 

Sù tiÕp nèi c¸c S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ liªn quan ®Õn tæ chøc 
kh«ng gian hiÖn t¹i cña Vïng Ile-de-France 
 
ViÖc giíi thiÖu néi dung cña c¸c S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ sÏ cho thÊy nh÷ng giai 
®o¹n nèi tiÕp nhau cña c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vµ tæ chøc kh«ng gian vïng d©n 
c− Paris. KÓ tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1960 ®Õn nay, ®Þa bµn nµy ®· qua ba lÇn x©y dùng 
S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ: 
- S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ Vïng Paris n¨m 1965, 
- S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ vµ ®« thÞ ho¸ Vïng Ile-de-France n¨m 1976, 
- S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ Vïng Ile-de-France n¨m 1994. 
Cßn s¬ ®å quy ho¹ch cho giai ®o¹n tiÕp theo hiÖn ®ang ®−îc x©y dùng. 
 

 S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ n¨m 1965 
 
S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ n¨m 1965 ®−îc x©y dùng trong mét bèi c¶nh gia t¨ng 
d©n sè nhanh chãng ®i kÌm víi møc sèng ngµy mét n©ng cao nªn ®−îc dù kiÕn 
cho c¶ mét giai ®o¹n gÇn 40 n¨m. Qu¶ thùc néi dung cña ®å ¸n quy ho¹ch nµy dù 
kiÕn trong nh÷ng n¨m tiÕp theo ®ã sÏ ph¸t triÓn rÊt m¹nh lÜnh vùc dÞch vô, xe h¬i 
c¸ nh©n vµ nhu cÇu ®i l¹i. 
 
Theo nh÷ng −íc tÝnh cña IAURP3 vµo thêi ®iÓm ®ã th× ®Õn n¨m 2000 d©n sè trong 
vïng sÏ t¨ng tíi 14 – 16 triÖu ng−êi. 
 
Dùa trªn bèi c¶nh ph¸t triÓn kinh tÕ thuËn lîi vµ d©n sè gia t¨ng m¹nh, néi dung 
chÝnh cña §å ¸n quy ho¹ch ®Çu tiªn nµy cã rÊt nhiÒu tham väng:  

 8 ®« thÞ míi ®−îc nghiªn cøu x©y dùng nh»m t¹o ra nh÷ng träng ®iÓm t¨ng 
tr−ëng míi, ®ång thêi thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cã sù chØ ®¹o chÆt 
chÏ cña Nhµ n−íc.  

 
 T¹o lËp nh÷ng trung t©m dÞch vô cã quy m« lín. §©y chÝnh lµ ®iÓm khëi 

®Çu cña dù ¸n khu th−¬ng m¹i quèc tÕ La DÐfense. 
 

 C¸c ®« thÞ tØnh lþ ®−îc coi nh− nh÷ng träng ®iÓm t¹o cÊu tróc kh«ng gian 
cho c¸c vïng ngo¹i thµnh. 

 
N¨m 1964, viÖc ph©n chia ®Þa giíi hµnh chÝnh trong vïng Paris ®−îc ®iÒu chØnh l¹i 
víi 8 tØnh (trong ®ã cã Paris) vµ 5 träng ®iÓm ®« thÞ. 
 
Giao th«ng ®−îc coi nh− mét c«ng cô c¬ b¶n ®Ó quy ho¹ch l·nh thæ. C¸c néi dung 
quy ho¹ch trong lÜnh vùc nµy ®Òu h−íng tíi t¹o thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn xe h¬i c¸ 
nh©n cïng víi giao th«ng c«ng céng. Kh¸i niÖm tµu RER4 nh»m ®¶m b¶o mèi liªn 
hÖ gi÷a Paris vµ c¸c vïng ngo¹i thµnh ®· xuÊt hiÖn. Nh÷ng h¹ng môc x©y dùng 
®Çu tiªn ®−îc triÓn khai. Néi dung cña ®å ¸n quy ho¹ch giai ®o¹n nµy tr−íc hÕt 
dµnh −u tiªn cho xe h¬i c¸ nh©n khi ®ã vèn ®ang rÊt ph¸t triÓn vµ ®−îc coi nh− 
biÓu t−îng cña sù tù do vµ tÝnh hiÖn ®¹i. C¸c dù ¸n x©y dùng nh÷ng tuyÕn ®−êng 
cao tèc ®−îc nhanh chãng quyÕt ®Þnh. §ã lµ nh÷ng tuyÕn ®−êng vµnh ®ai lµm tiÒn 
®Ò cho tuyÕn cao tèc A86 vµ Francilienne. 
 
Ngay tõ giai ®o¹n nµy, ®å ¸n quy ho¹ch ®· dù tÝnh tíi vÞ trÝ ngµy cµng quan träng 
cña nhu cÇu gi¶i trÝ nªn nhiÒu ®Þa ®iÓm gi¶i trÝ cã quy m« cÊp vïng ®· ®−îc thiÕt 
lËp. 
                                                           
3 ViÖn Quy ho¹ch vµ §« thÞ ho¸ Vïng Paris. Ngµy nay chÝnh lµ IAURIF. 
4 M¹ng l−íi tµu tèc hµnh néi vïng: m¹ng ®−êng s¾t xuyªn t©m qua Paris vµ to¶ ra c¸c vïng 
ngo¹i thµnh. 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  
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 S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ vµ ®« thÞ ho¸ Vïng Ile-de-France n¨m 1976 
 
S¬ ®å quy ho¹ch n¨m 1976 ®¸nh dÊu sù chÊm døt cña ®å ¸n quy ho¹ch giai ®o¹n 
tr−íc v× 4 lý do: 

 Do thËp niªn 1970 lµ thêi ®iÓm chÊm døt giai ®o¹n bïng næ d©n sè nªn 
triÓn väng gia t¨ng d©n sè trong vïng Paris ®Õn n¨m 2000 ®−îc ®iÒu chØnh 
l¹i chØ cßn kho¶ng 12 triÖu ng−êi trong khi giai ®o¹n tr−íc ®ã ®−îc dù kiÕn 
lµ 14 triÖu ng−êi. 

 
 Trong néi dung cña ®å ¸n giai ®o¹n nµy cã ®−a vµo c¸c kh¸i niÖm “m¹ng 

l−íi kh«ng gian xanh” vµ “khu vùc sinh th¸i c©n b»ng” thÓ hiÖn nhËn thøc 
míi vÒ m«i tr−êng trong c¸c s¬ ®å quy ho¹ch ®« thÞ. 

 
 C¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− bÊt ®éng s¶n cã quy m« khiªm tèn h¬n vµ cã xu 

h−íng nh»m n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña ng−êi d©n th«ng qua kÕt 
hîp ®¸p øng nhu cÇu nhµ ë ®i ®«i víi viÖc lµm. Mét c«ng thøc tÝnh to¸n tµi 
chÝnh linh ho¹t cho c¸c dù ¸n bÊt ®éng s¶n kÕt hîp gi÷a nhiÒu t¸c nh©n 
cña Nhµ n−íc, t− nh©n vµ hçn hîp (b¸n c«ng hoÆc c«ng – t− hîp doanh) 
®· h×nh thµnh, ®ã lµ nh÷ng khu vùc quy ho¹ch theo tho¶ thuËn (ZAC5). 

 
 Sè l−îng nh÷ng ®« thÞ míi cÇn x©y dùng ®−îc ®iÒu chØnh l¹i chØ cßn 3 ®« 

thÞ thay v× 8 ®« thÞ theo nh− néi dung dù kiÕn cña ®å ¸n quy ho¹ch n¨m 
1965. 

 
 

 S¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ Vïng Ile-de-France n¨m 1994 
 
S¬ ®å quy ho¹ch n¨m 1994 do c¸c c¬ quan cña Nhµ n−íc thiÕt lËp d−íi sù chØ ®¹o 
cña Tr−ëng vïng vµ th«ng qua tho¶ thuËn víi Héi ®ång Vïng, víi c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn kh¸c, c¸c tæ chøc, c¬ quan x· héi – nghÒ nghiÖp vµ ®oµn thÓ. 
 
§å ¸n n¨m 1994 ®Æc biÖt −u tiªn cho chøc n¨ng tæ chøc kh«ng gian (th«ng qua 
®iÒu tiÕt nh÷ng mèi quan hÖ c©n b»ng l·nh thæ) h¬n lµ chøc n¨ng thùc hiÖn mét dù 
¸n quy ho¹ch cã tÝnh chiÕn l−îc, do vËy nh÷ng th¸ch thøc vÒ c¸c mÆt ®« thÞ vµ 
quèc tÕ ®· kh«ng ®−îc tÝnh ®Õn mét c¸ch ®Çy ®ñ. 
 
§Þnh h−íng vµ c¸c khuyÕn nghÞ ®−îc nªu ra trong ®å ¸n quy ho¹ch nµy chñ tr−¬ng 
mang l¹i nh÷ng yÕu tè ®¸p øng vÊn ®Ò x¸c ®Þnh vÞ thÕ cña Vïng Ile-de-France t¹i 
ch©u ¢u vµ trªn thÕ giíi. Nh÷ng viÔn c¶nh ph¸t triÓn cña vïng kh«ng cßn giíi h¹n 
trong khu«n khæ quèc gia mµ ®· më réng h¬n trªn quy m« quèc tÕ.  
 

 L−u ý 
 

Sù tiÕp nèi cña c¸c ®å ¸n quy ho¹ch tæng thÓ mµ nh÷ng chiÕn l−îc quy ho¹ch l·nh 
thæ ®· ®−îc x©y dùng nh»m ®¸p øng nh÷ng tham väng chÝnh trÞ ®· cho thÊy sù 
chuyÓn ®æi dÇn tõ tham väng tÇm cì quèc gia tíi tÇm cì quèc tÕ.  
 
Do chÝnh s¸ch chung cña c¶ n−íc cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ tíi chÝnh s¸ch cña Vïng 
Ile-de-France nªn tÊt c¶ c¸c ®å ¸n quy ho¹ch nµy ®Òu do c¸c c¬ quan Nhµ n−íc 
x©y dùng. ChØ ®Õn ®å ¸n quy ho¹ch cña giai ®o¹n s¾p tíi hiÖn ®ang ®−îc x©y dùng 
míi ®Æt d−íi sù chØ ®¹o cña chÝnh quyÒn vïng.  

                                                           
5 ViÕt t¾t cña Zone d’amÐnagement concertÐ. 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  
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       §å ¸n n¨m 1965              §å ¸n n¨m 1976                   §å ¸n n¨m 1994 
 

 
 
Nguån: 40 n¨m quy ho¹ch Ile-de-France                 
                     
 
 
PhÇn quy ho¹ch c¸c ®« thÞ míi 

 
 Mét sù can thiÖp s©u cña Nhµ n−íc  

 
C¸c chÝnh s¸ch quy ho¹ch vïng Paris trong nh÷ng n¨m 60 vµ 70 nh»m môc tiªu tæ 
chøc mét c¸ch hîp lý ®Þa bµn l·nh thæ cña mét vïng d©n c− réng lín ®ang më réng 
víi mét tÇm nh×n ®Çy tham väng. PhÇn quy ho¹ch c¸c ®« thÞ míi, mét chÝnh s¸ch 
cÊp quèc gia ®−îc Nhµ n−íc thùc hiÖn, nh»m thiÕt lËp l¹i sù c©n b»ng gi÷a con 
ng−êi vµ c¸c ho¹t ®éng h−íng tíi nh÷ng träng ®iÓm ®« thÞ, tõ ®ã t¹o ra ®èi träng 
cho thÕ ®éc t«n cña Paris. 
 
ý t−ëng quy ho¹ch c¸c ®« thÞ míi lµ ®óng ®¾n trong chõng mùc mµ sù phån thÞnh 
vÒ kinh tÕ kÝch thÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn nh÷ng tham väng cÊp quèc gia. Qua 
tham gia gi¶i quyÕt vÊn ®Ò khñng ho¶ng nhµ ë, víi mét mËt ®é x©y dùng võa ph¶i, 
c¸c ®« thÞ míi còng gãp phÇn t¹o ra nh÷ng m«i tr−êng sèng thuËn lîi cho nh÷ng 
ng−êi sèng vµ lµm viÖc t¹i ®ã. 
 
C¸c ®« thÞ míi ®Òu ®−îc quy ho¹ch ë nh÷ng vÞ trÝ c¸ch Paris ch−a ®Çy 30 km, tøc 
lµ kh«ng xa l¾m so víi ®« thÞ trung t©m.  
 
 

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  
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Nhµ n−íc ®· dùa trªn mét chiÕn l−îc thÓ hiÖn ý chÝ cao, ®
ph−¬ng tiÖn vµ c«ng cô ®Æc biÖt ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiª

§å ¸n quy ho¹ch n¨m 1965 dù 
kiÕn x©y dùng 8 ®« thÞ míi, 
nh−ng trªn thùc tÕ chØ cã 5 thµnh 
phè ®−îc x©y dùng: 
- Marne la VallÐe (15 km) 
- Saint Quentin en Yvelines (25 
km) 
- Evry (26 km) 
- SÐnart (30 km) 
- Cergy (30 km). 

VÞ trÝ cña c¸c ®« thÞ míi

 
 Quy tô c¸c x· cã liªn quan vµo cïng mét c¬ cÊu

mét thùc thÓ chÝnh trÞ trong ®ã cã sù tham gia cña
héi ®ång cña tõng x· uû nhiÖm. M« h×nh hîp t¸c l
vô x¸c ®Þnh chÝnh s¸ch quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn c¸

 
 C¸c ban qu¶n lý quy ho¹ch (EPA) ®· tõng lµ ®éng

x©y dùng vµ qu¶n lý c¸c ®« thÞ míi. §−îc thµnh lËp
Héi ®ång nhµ n−íc, nh÷ng ban qu¶n lý nµy chÞu tr
kinh doanh c¸c l« ®Êt cña tõng ®« thÞ míi. §©y 
nh÷ng quy ®Þnh chung cña Nhµ n−íc víi c¸ch thø
thêi cã sù tham gia cña c¶ Nhµ n−íc vµ chÝnh qu
Mçi ban qu¶n lý ®Òu chÞu sù chØ ®¹o cña mét ®¹
trùc tiÕp, song còng chÞu sù gi¸m s¸t cña Nhµ n−í
Khi dù ¸n x©y dùng mét ®« thÞ míi hoµn tÊt, c¸c E
®« thÞ míi khi ®ã sÏ trë thµnh mét ®« thÞ th«ng th−ê

 
 C¸c ®« thÞ míi ®−îc ®Æt d−íi sù qu¶n lý cña hÖ th

gia (OIN) mµ qua ®ã Nhµ n−íc nªu râ lµ dµnh −u
x©y dùng mét träng ®iÓm ®« thÞ v× quyÒn lîi chung
quy ho¹ch vµ cÊp giÊy phÐp x©y dùng. 

 
 N¨m 1962, Nhµ n−íc ®· thµnh lËp C¬ quan qu¶

(AFTRP) ®Ó ®¶m nhËn vai trß chñ ®¹o trong c¸c 
dông ®Êt. 

 
 

 Nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c ®« thÞ míi  
 
C¸c ®« thÞ míi kh«ng chØ cã nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc mµ
tiªu cùc. 
 
Tr−íc hÕt, c¸c ®« thÞ míi lµ nh÷ng n¬i cho phÐp thö nghi
vµ ®« thÞ cã tÝnh s¸ng t¹o. C¸c nhµ quy ho¹ch vµ qu¶n l

Toµn c¶nh nÒn hµnh chÝnh n−íc Ph¸p  
Tr−êng hîp Vïng Ile-de-France  
Nh÷ng m¶ng mµu ®á lµ nh÷ng phÇn 
më réng ®« thÞ kÓ tõ n¨m 1960. 
Nguån: 40 n¨m quy ho¹ch Ile-
de-France 

ång thêi sö dông nh÷ng 
u sau: 

 hîp t¸c liªn x·. §©y lµ 
 nh÷ng d©n biÓu do c¸c 

iªn x· nh− vËy cã nhiÖm 
c ®« thÞ míi. 

 lùc chÝnh trong qu¸ tr×nh 
 th«ng qua s¾c lÖnh cña 

¸ch nhiÖm quy ho¹ch vµ 
lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a 
c qu¶n lý t− nh©n, ®ång 

yÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp. 
i biÓu do ng−êi d©n bÇu 
c th«ng qua TØnh tr−ëng. 
PA ®−îc gi¶i thÓ vµ c¸c 
ng. 

èng qu¶n lý lîi Ých quèc 
 tiªn cho mét ®Þa bµn ®Ó 
 liªn quan ®Õn c¸c dù ¸n 

n lý ®Êt ®ai vïng Paris 
ho¹t ®éng quy ho¹ch sö 

 cã c¶ nh÷ng ¶nh h−ëng 

Öm nh÷ng kiÓu triÕn tróc 
ý ®« thÞ ®· thö t¹o ra sù 
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c©n b»ng gi÷a c¸c nhu cÇu vÒ nhµ ë vµ viÖc lµm cho ng−êi d©n. ChÊt l−îng cuéc 
sèng còng ®−îc chó träng h¬n bëi trong c¸c ®« thÞ míi xuÊt hiÖn nhiÒu kh«ng gian 
xanh vµ c¸c khu vùc c«ng céng. Cuèi cïng, nh÷ng ®« thÞ míi còng ®· gãp phÇn 
t¹o lËp nhiÒu m« h×nh hîp t¸c hiÖu qu¶ gi÷a c¸c ®¬n vÞ chÝnh quyÒn cña nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng kh¸c nhau, ®ång thêi x©y dùng ®−îc mét h×nh th¸i tæ chøc hµnh chÝnh 
riªng biÖt vµ hiÖu qu¶ cã sù tham gia cña Nhµ n−íc. 
 
Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh x©y dùng kÐo dµi trong nhiÒu thËp niªn, c¸c dù ¸n ®« thÞ 
míi còng ®· chÞu nhiÒu ¶nh h−ëng th¨ng trÇm cña bèi c¶nh kinh tÕ. Sù suy gi¶m 
®µ t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1970 kÌm theo nh÷ng biÕn ®æi trong lèi 
sèng cña ng−êi d©n ®· khiÕn cho c¸c nhµ quy ho¹ch ph¶i ®iÒu chØnh l¹i nh÷ng 
môc tiªu ban ®Çu theo h−íng gi¶m bít vÒ sè l−îng. §èi víi tÇm trung h¹n vµ dµi 
h¹n, c¸c ®« thÞ míi còng ®· béc lé nhiÒu nh−îc ®iÓm (c¸c kiÓu nhµ ch−a hoµn toµn 
phï hîp víi thãi quen sinh ho¹t cña ng−êi d©n, vÉn thiÕu c¸c kh«ng gian c«ng 
céng vµ thiÕu tÝnh tËp trung ®« thÞ) ®ßi hái cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu cã chÊt l−îng 
h¬n vÒ quy ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ. 
 
Víi môc ®Ých tæ chøc l¹i ®Þa bµn l·nh thæ vïng vµ tËp trung ®« thÞ ho¸ vµo mét sè 
khu vùc cô thÓ, viÖc quy ho¹ch c¸c ®« thÞ míi cuèi cïng vÉn cã t¸c ®éng thÊp h¬n 
nhiÒu so víi nh÷ng dù kiÕn ban ®Çu. Qu¶ thùc møc ®é thu hót d©n c− cña nh÷ng 
®« thÞ nµy chØ ®¹t kho¶ng mét nöa so víi nh÷ng môc tiªu dù kiÕn ban ®Çu vµ rÊt 
khã ®¸nh gi¸ ®−îc nh÷ng ®« thÞ míi ®· gãp phÇn kiÒm chÕ hiÖn t−îng ®« thÞ ho¸ tù 
ph¸t ë nh÷ng vïng vµnh ®ai 2 vµ 3 tíi møc ®é nµo. MÆt kh¸c, nh÷ng biÕn chuyÓn 
trong vßng 4 thËp niªn gÇn ®©y còng cho thÊy vÉn cã xu h−íng ®« thÞ ho¸ ngµy 
cµng t¨ng ë nh÷ng vïng vµnh ®ai 2 vµ 3. Khu vùc vµnh ®ai 2 ®· tõng cã nh÷ng giai 
®o¹n gia t¨ng d©n sè rÊt nhanh cho tíi tËn n¨m 1975 míi b×nh æn dÇn do nh÷ng 
khu vùc cã thÓ ®« thÞ ho¸ ®−îc ®· hÕt. Cßn tõ hai thËp niªn gÇn ®©y, khu vùc vµnh 
®ai 3 cã møc t¨ng d©n sè cao nhÊt trong vïng Ile-de-France.  
 
C¸c chÝnh s¸ch vÒ nhµ ë vµo thêi ®iÓm ®ã còng kh«ng g¾n kÕt víi nhau. Trong khi 
nh÷ng c«ng tr−êng x©y dùng nhµ chung c− do nguån vèn cña Nhµ n−íc ®Çu t− vÉn 
tiÕp tôc víi nhÞp ®é khÈn tr−¬ng th× lo¹i h×nh nhµ t− còng ph¸t triÓn m¹nh do ng−êi 
d©n còng ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch tù ®Çu t− x©y nhµ riªng (th«ng qua c¸c biÖn 
ph¸p hç trî cÊp chøng nhËn quyÒn së h÷u vµ giÊy phÐp x©y dùng). Sù ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ cña kiÓu nhµ t− ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®« thÞ ho¸ dµn tr¶i, rÊt tèn diÖn tÝch 
vµ khiÕn nh÷ng chi phÝ cho h¹ tÇng t¨ng nhanh. Nh÷ng ®iÒu kiÖn sèng nh− trong 
c¸c ®« thÞ míi ch−a thùc sù cã søc hÊp dÉn lín ®èi víi ng−êi d©n. 
 
Tuy ban ®Çu dù kiÕn quy m« d©n sè qu¸ cao nh−ng sau ®ã c¸c dù ¸n ®· ph¶i ®iÒu 
chØnh l¹i theo h−íng gi¶m bít c¸c môc tiªu. §iÒu nµy khiÕn cho thêi gian thi c«ng 
bÞ kÐo dµi vµ chi phÝ t¨ng thªm. C¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n tá ra nghi ngê hiÖu qu¶ 
cña c¸c dù ¸n tr−íc t×nh tr¹ng nh− vËy. VÒ phÇn m×nh, Nhµ n−íc ®· g¸nh v¸c phÇn 
lín c¸c chi phÝ ®Ó x©y dùng nh÷ng ®« thÞ míi nªn còng ¸p dông nh÷ng h×nh thøc 
kiÓm so¸t rÊt chÆt chÏ.  
 
ViÖc x©y dùng c¸c ®« thÞ míi vèn rÊt tèn kÐm nªn khiÕn cho gi¸ bÊt ®éng s¶n t¹i 
nh÷ng ®« thÞ nµy còng rÊt cao. Do vËy, ®©y kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ®« thÞ dµnh cho 
nh÷ng ®èi t−îng khã kh¨n. HËu qu¶ lµ nh÷ng ®èi t−îng nµy ®µnh ph¶i tËp trung t¹i 
nh÷ng khu d©n c− ®−îc quy ho¹ch d−íi d¹ng nhµ chung c− cho ng−êi thu nhËp 
thÊp, ch¼ng h¹n nh− khu Sarcelles. 
 
Tãm l¹i, nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¸c ®« thÞ míi hiÖn ®ang gÆp ph¶i lµ hËu qu¶ cña sù sai 
lÖch gi÷a nh÷ng chñ tr−¬ng ban ®Çu vµ t×nh h×nh thùc tÕ qu¶n lý ®« thÞ vµ x· héi. 
Do thiÕu mét nÒn t¶ng v÷ng ch¾c vµ thiÕu tÝnh liªn tôc trong qu¶n lý vµ quy ho¹ch 
nªn nh÷ng biÕn ®æi nhanh chãng cña t×nh h×nh, nh÷ng ¶nh h−ëng cña c¸c hiÖn 
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t−îng kinh tÕ vµ d©n sè còng nh− sù lçi thêi cña c¸c h×nh th¸i ®« thÞ ®Òu trë thµnh 
nh÷ng vÊn ®Ò nh¹y c¶m t¹i nh÷ng ®Þa bµn nµy. Nh÷ng dù ¸n quy ho¹ch vµ qu¶n lý 
®« thÞ cã quy m« lín nÕu chØ ®−îc x©y dùng nh− mét m« h×nh quy ho¹ch kh«ng 
gian chø kh«ng dùa trªn bèi c¶nh kinh tÕ – x· héi thùc tÕ cña ®Þa ph−¬ng sÏ nhanh 
chãng béc lé nh÷ng khiÕm khuyÕt mµ sau ®ã sÏ rÊt khã söa ch÷a do chi phÝ rÊt tèn 
kÐm vµ møc ®é ¶nh h−ëng ®èi víi ®Þa bµn l·nh thæ còng rÊt lín. 
 
Qu¸ tr×nh më réng kh«ng gian ®« thÞ trong vïng Paris 
 
 

1900 cho tíi tr−íc giai 
®o¹n ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp 

1964 : thêi kú ph¸t triÓn 
m¹nh nhµ t− nh©n 

1994 : hiÖu qu¶ cña 
SDAURP 
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