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Vai nét vé vung lle-de-France

\Vung lle-de-France 1a mét trong nhiing viing dé thi phat trién nang déng nhat
tai chau Au va trén thé gi6i ciing v6i mét s6 ving do thi Luan Bon, New York va
Tokyo. Mot trong nhitng minh chiing cu thé cho th& manh nay chinh 14 téc d6 phat
trién cong nghé dudc thé hién qua sd bang phat minh va sang ché dudc dang ky
trong ving. Néu so sanh trén binh dién chau Au thi viing lle-de-France va ving
Rhin — Rhur clia Bic |4 hai viing c6 s6 bang phat minh va sang ché& cao nhat. Con
trén quy mo toan qudc thi lle-de-France ciing ding dau, sau d6 dén hai viing dé thi
Lyon va Marseille. V&i dan sé chi chiém 19% dan s6 toan quéc nhung ving lle-de-
France dong gop t6i 28% GDP clia nudc Phap va chiém 5% GDP ciia ca Lién minh
chéau Au.

Vé t6 chiic hanh chinh, viing lle-de-France gém 8 tinh, k& c& th( d6 Paris.
Néu so sanh gilta ving lle-de-France va ving thd d6 Ha Noi thi c6 mot s6 nét
tuong dong. Vé dién tich, néu tinh riéng thanh phé Paris va vanh dai nhé thi quy
mo tuong duong véi ndi thanh Ha Noi va moét s6 huyén phia nam (khéng tinh Séc
Son) nhung vé quy mé va mat dd dan sé thi chénh I&ch rat 16n bdi téc d6 phat trién
dan sé tai cac huyén ngoai thanh Ha N6i van con thap. Tuy nhién, trong nhing
nam gan day va tiép tuc trong nhirng nam téi, dan sé tai nhiing khu vuc nay dang
b4t dau tang manh. Néu so sanh toan vung lle-de-France va pham vi nghién clu
ban dau cla vung th dé Ha Noi gém 8 tinh thi cé dién tich, quy mé dan sd va méat
doé dan cu déu tuong duong nhau.

Trong nam nay, vung lle-de-France cling bat tay vao diéu chinh dé an quy
hoach vung. Pay 1a dé an th( 6 tinh t&r bdn d6 an d4u tién ra ddi vao nam 1934.
Day ciing 1a dip dé nhiing ngudi lam céng tac quy hoach ving lle-de-France nhin
nhan lai toan bd mot qua trinh quy hoach va phat trién ving trong suét 80 ndm
qua, déng thdi rat ra mét s6 kinh nghiém véi hy vong s& mang dén mét sé dong
gop nhét dinh cho d6 an quy hoach vung Ha Néi.



Lich sitrquy hoach vung lle-de-France

Lich st quy hoach vung lle-de-France ngay nay hay trudc day goi la vung
Paris da trai dai dugc 3/4 thé ky. Ngay tir nam 1932, 1an dau tién mot van ban luat
vé quy hoach vlng Paris da ra doi va lam tién dé cho su xuét hién ctia do an quy
hoach d4u tién do nha quy hoach Henry Prost vao nam 1934. Bé&n tan nam 1960,
dé an quy hoach ving th(r hai méi xuat hién. Tinh than chung clia hai ban dé an
d4u tién nay la nham kiém ché xu huéng phat trién dé thi kiu dan trai chl yéu dua
trén kidu nha tu riéng biét.

Chi 5 nam sau, d&n nam 1965, D6 an quy hoach téng thé va do thi hoa viing
Paris (SDAURP), t(ic 1a ban dé an quy hoach th(t ba, da ra ddi nham muc dich dé
xudt mot chién luge quy hoach d6i vGi Paris va toan vung xung quanh trong mét
giai doan tang trudng kinh t€ manh mé va dan cu ciing gia tang manh. Cho dén
nay, d6 an nay van dugdc cac nha quy hoach coi nhu mét mé hinh thuc thu va toi
cho rang d6 ciing 1a ban d6 an gilp ich duoc cho cac quy vi trong qua trinh lap d6
an quy hoach viing Ha Noi b&i d6 an nam 1965 phai xU ly rat nhiéu van dé tuong tu
nhu nhitng van dé ma ving Ha Noi dang gap phai hién nay. Qua thuc, dé6 an nam
1965 da thuc su dua ra nhiing dinh huéng phat trién viing trong thdi han 30 nam.
C6 4 pham vi phat trién da dudc du kién trong vong ban kinh 40 km:

— Thanh phé Paris véi tu cach 1a d6 thi trung tam: cling c6 vi thé quéc té
dua trén mot truc phat trién cat ngang tir déng sang tay (trén ban do la
mang mau nau sam).

—  V6i vanh dai gan (mang mau da cam): xay dung cac trong diém dé thi —
coéng nghiép dé diéu chinh lai co cdu cla mdt nén céng nghiép dang lac
hau (cac khu La Défense, Aubervilliers, Saint — Denis).

—  Kiém soat su lan rong cla cac khu dan cu ngoai thanh qua viéc xac dinh
nhiing khu vuc néng thén can dudc gin gilr (cac mang mau xanh va
vang).

-~ Xay dung cac dé thi méi ndm cach Paris khoang 30 km (cac mang ké
S0C).

— Quy hoach nhimng khu vuc gidi tri tai nhitng viing thung liing s6ng Seine
va séng Marne.

—  Xay dung céc tuyén tau téc hanh néi vung (RER) va dudng 6t6 cao téc.

D6 an nam 1965 da dudc thuc hién rat nhanh chéng nhd c6 su cam két hd
trg tai chinh cla Nha nuéc va su ra doi cla moét s6 co ché quan ly rat hiéu qua. Dai
véi cac do thi méi, Nha nude da thiét lap mot sé ca quan nhu sau:

2 Cdquan quan ly dat dai vung Paris (AFTRP): day la don vi c6 dac quyén
trung thu ho&c trung mua dat ndng nghiép tao quy dat du trir cho quy hoach cac do
thi m&i nham tranh hién tugng dau co nha dat. Néu khong ¢ cong cu quan ly nay
thi nhiing d6 thi mdi cla vung lle-de-France da khong thé xuat hién. Mat khac,
vung Paris khi d6 ciing c6 mét thuan Igi 1a nam gilta mot ving déng bang co6 dién
tich dat nong nghiép rong ménh méng nhung mat dé dan cu rat thua nén gap phai
rat it van dé vGi ngudi dan vé giai phdng mat bang.



2 Cong cu th{ hai 14 cac Ban quan ly quy hoach (EPA). DPay 1a nhiing don
vi thudc quyén quén ly cla Nha nudc v6i nhiém vu mua lai dién tich dat néng
nghiép t&r Co quan quan ly dat dai ving Paris dé tién hanh quy hoach ha tang
nhung khéng nham muc dich khai thac Igi nhuan. Nhu vay, théng qua nhimg Ban
quan ly quy hoach nay, dat néng nghiép dudc chuyén déi thanh dat do thi cé ha
tang ma khong hé bi ddi gia Ién cao, khéng cd hién tuong dau co dat. Sau khi da
quy hoach ha tng, cac EPA s& ban lai mat bang cho cac nha dau tu véi gia thap.
Déi lai, cac nha dau tu phai cam két sé& xay dung va kinh doanh nha véi mic gia
phu hap.

Tuy nhién, mac du da ap dung mét dé an quy hoach réat tao bao két hop véi
nhiéu chinh sach ¢6 tinh dinh huéng cao song nhimng két qué dat dudc van chua
tuong xding véi mong moi clia chinh quyén cac cap. Cu thé la ti nAm 1967 dén
nam 2005 dan sé vung lle-de-France da tang tu 7 triéu dén 11 triéu ngudi trong khi
5 d6 thi méi dugc xay dung trong ving mdi chi hat dugc khoang 1 triéu dan tinh
dén nam 2005. Nhu vay la nhimg d6 thi méi nay chi hdp thu dudc 1/4 s6 dan gia
tang trong ving, con 3/4 con lai van dé vé do thi trung tam khién cho cac khu vuc
ngoai thanh Paris phinh to ra va chi dén khi thiét 1ap dudc vanh dai xanh méi ngan
chan dudc hién tugng d6. Mat khac, su phat trién clia cac diém dan cu vira mang
tinh phan cuc lai vira ¢6 xu hudng lan tod. Nhimg d6 thi mai dong vai trd rat quan
trong trong viéc t6 chiic khéng gian ctia viing ngoai thanh 16n.

C6 hai van dé co ban can dé cap dén ma theo t6i rat thiét thuc cho su
phat trién cla ving Ha Néi sau nay.

S Thi nhat 14 van dé phat trién kinh t&. Cudc khiing hoang kinh té& trong
nhiing thap nién 60 — 70 da khién cho cac d6 thi méi khong thé phat trién nhanh
chéng. Nhiéu nguén vén dau tu bi cat giam. Qua thuc cb 2 trong s6 5 do6 thi méi da
xay dung va phat trién rat thanh cong déu |a nhiing dé thi biét tao nén mot su phat
trién kinh t& nang dong, do Ia Cergy — Pontoise & phia tay bac va St-Quentin & phia
tay nam. Con nhiing dé thi méi con lai & phia déng va phia nam déu bi chiing lai.
Cho dén tan ndm 2000, ban d6 phan bé lao dong trong linh vuc cong nghiép van
con cho thdy nhiing trong diém coéng nghiép phat trién manh van chl yéu tap trung
4 phia tay cia vling.

Pay la mét bai hoc hét slic quan trong bdi kinh nghiém nay cho thdy quy
hoach @6 thi khéng chi don thuan 1a tao ra mét dia ban doé thi ma diéu quan trong la
phai tré thanh mot phuong tién hé tro va thic day phat trién kinh t& — xa hoi tai dia
ban c6 lién quan. D6i v6i Ha Nbi ching ta can hét siic than trong va luén gan cac
du an quy hoach d6 thi vi nhiilng muc tiéu tao su phat trién kinh t& thuc su nang
déng cho méi dia phuong.

Theo nhiing kinh nghiém thuc t& clia ching t6i thi khi quy hoach xay dung
mot d6 thi méi ching ta nén dua trén mot diém do6 thi da c6 san cé truyén théng
phat trién san xuat cong nghiép. Nhu vay, nhiing khoan dau tu cla ching ta sé dd
tén kém hon va cb hiéu qua cao han so véi viéc xay dung mét dé thi maéi tir mot bai
dat trong.

2 Van dé th{ hai ma téi muén dé cap dén la méi quan hé gilra quy hoach
d6 thi va co cdu quan ly hanh chinh. D6 an quy hoach nam 1965 cla vung Paris da
ra doi vao mot thadi ky ma luat phap quy dinh Nha nudc c6 quyén ap dat nhimng
quyét dinh cia minh déi véi cac cap chinh quyén dia phuong. Nhung ké tir dau
thap nién 80, tinh hinh da thay déi va chinh quyén méi thanh phé dudc quyén tu
chiu trach nhiém vé su phat trién ctia minh. Nha nudc chi gitt lai thdm quyén quy



hoach xay dung nhiing céng trinh ha tdng quy mé 16n nhu cac tuyén dudng 6t6 cao
toc hay céac tuyén tau cao téc TGV.

Ciing ké tr d6, cac thanh phé dudc quyén tu 1ap quy hoach d6 thi cho riéng
minh. Ho khéng bi bat budc phai ap dung mét cach chat ché moi ndi dung clia dé
an quy hoach viing do Nha nudc phé duyét. Tai tat cd cac thanh phd, ngudi ta déu
khuyén khich md réng nhiing khu dan cu theo kiéu nha tu vén dudc ngudi Phap rat
ua thich chir khéng phat trién nhiéu khu nha chung cu véi hé sé xay dung cao.

Pay cling 1a mét kinh nghiém hét siic tha vi bdi nd cho thdy mot d6 an quy
hoach ving chi nén dua ra nhiing dinh huéng phat trién ch khéng nén ap dat
nhiing quy dinh qua chat ché déi v6i cac dia phuong. Chinh vi vay, nhimng dé an
quy hoach sau nay dudc lap vao nhiing nam 1976 va 1994 déu khoéng phat huy
dugc hiéu quéa bdi chi chd trong vao viéc han ché nhitng kha nang md rong xay
dung cla cac dia phuong chir khong dua ra dudc nhiing gidi phap phat trién thuc
Su’.

Mét ly do khac ly giai cho nhiing hiéu qua han ché cla hai d6 an nam 1976
va 1994 |a Nha nuéc da khéng cd ca ché phdi hap véi chinh quyén dia phuong cac
cap trong qua trinh 1ap quy hoach. K& tif nay, d6 an quy hoach ving lle-de-France
trong giai doan ti€p theo sé& do chinh quyén ving lle-de-France ch(r khong phai
Nha nudc chd tri va sé dudc dua ra thao luan thong qua cac uy ban cé dai dién cla
tat ca cac dia phuong cap dudi va clia cac doan thé trong xa hoi.

Diéu quan trong déi vGi dé an quy hoach ving Ha Nai la ngay tir bay gid phai
kéu goi tat c& nhimng tinh cé lién quan dua ra nhimng dé xuat clia minh bdi chinh ho
sau nay sé la déi tuong truc ti€p trién khai cac ndi dung quy hoach dé tai méi dia
phuong. Néu khéng lam dudc diéu nay thi nhiing y tudng quy hoach viing sé c6
nguy cd chi vinh vién ndm trén giay.

Cuéi cling, chdng t6i mudn nhan manh tdm quan trong cla cac mang luGi
giao théng cbng cong trong quy hoach ngay nay.

Da6i v6i vung lle-de-France, viéc diéu chinh dé an quy hoach ving cho giai
doan sép t6i déu dua trén nguyén tdc moi du an quy hoach va phat trién khéng
gian do thi truéc hét déu phai dudc b6 tri tai nhiing dia diém c6 mang lui giao
thédng cong cong phat trién. Day thuc su 1a mot nét méi, mot su thay ddi ré rét so
véi cach thiic quy hoach viing quen thudc van dugdc ap dung tur trudc t6i nay.

Téi tin rAng day ciing la mét gidi phap rat t6t cho ving Ha Noéi trén mét dia
ban da c6 mat do dan cu rat cao. Chung ta can quy hoach phat trién khong gian do
thi dua trén nhiing truc giao théng quan trong, nhat 1a nhimng tuyén dudng sat hién
c6 néi lién tir Ha Noi t6i B&c Ninh, Ha Nam, Vinh Phuc. D6 sé la nhing tién dé dé
phat trién mdt mang |udi tau t6¢ hanh noi viing sau nay.



