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Vµi nÐt vÒ vïng Ile-de-France  

Vïng Ile-de-France lµ mét trong nh÷ng vïng ®« thÞ ph¸t triÓn n¨ng ®éng nhÊt 
t¹i ch©u ¢u vµ trªn thÕ giíi cïng víi mét sè vïng ®« thÞ Lu©n §«n, New York vµ 
Tokyo. Mét trong nh÷ng minh chøng cô thÓ cho thÕ m¹nh nµy chÝnh lµ tèc ®é ph¸t 
triÓn c«ng nghÖ ®−îc thÓ hiÖn qua sè b»ng ph¸t minh vµ s¸ng chÕ ®−îc ®¨ng ký 
trong vïng. NÕu so s¸nh trªn b×nh diÖn ch©u ¢u th× vïng Ile-de-France vµ vïng 
Rhin – Rhur cña §øc lµ hai vïng cã sè b»ng ph¸t minh vµ s¸ng chÕ cao nhÊt. Cßn 
trªn quy m« toµn quèc th× Ile-de-France còng ®øng ®Çu, sau ®ã ®Õn hai vïng ®« thÞ 
Lyon vµ Marseille. Víi d©n sè chØ chiÕm 19% d©n sè toµn quèc nh−ng vïng Ile-de-
France ®ãng gãp tíi 28% GDP cña n−íc Ph¸p vµ chiÕm 5% GDP cña c¶ Liªn minh 
ch©u ¢u. 

VÒ tæ chøc hµnh chÝnh, vïng Ile-de-France gåm 8 tØnh, kÓ c¶ thñ ®« Paris. 
NÕu so s¸nh gi÷a vïng Ile-de-France vµ vïng thñ ®« Hµ Néi th× cã mét sè nÐt 
t−¬ng ®ång. VÒ diÖn tÝch, nÕu tÝnh riªng thµnh phè Paris vµ vµnh ®ai nhá th× quy 
m« t−¬ng ®−¬ng víi néi thµnh Hµ Néi vµ mét sè huyÖn phÝa nam (kh«ng tÝnh Sãc 
S¬n) nh−ng vÒ quy m« vµ mËt ®é d©n sè th× chªnh lÖch rÊt lín bëi tèc ®é ph¸t triÓn 
d©n sè t¹i c¸c huyÖn ngo¹i thµnh Hµ Néi vÉn cßn thÊp. Tuy nhiªn, trong nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y vµ tiÕp tôc trong nh÷ng n¨m tíi, d©n sè t¹i nh÷ng khu vùc nµy ®ang 
b¾t ®Çu t¨ng m¹nh. NÕu so s¸nh toµn vïng Ile-de-France vµ ph¹m vi nghiªn cøu 
ban ®Çu cña vïng thñ ®« Hµ Néi gåm 8 tØnh th× c¶ diÖn tÝch, quy m« d©n sè vµ mËt 
®é d©n c− ®Òu t−¬ng ®−¬ng nhau.  

Trong n¨m nay, vïng Ile-de-France còng b¾t tay vµo ®iÒu chØnh ®å ¸n quy 
ho¹ch vïng. §©y lµ ®å ¸n thø 6 tÝnh tõ b¶n ®å ¸n ®Çu tiªn ra ®êi vµo n¨m 1934. 
§©y còng lµ dÞp ®Ó nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c quy ho¹ch vïng Ile-de-France nh×n 
nhËn l¹i toµn bé mét qu¸ tr×nh quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn vïng trong suèt 80 n¨m 
qua, ®ång thêi rót ra mét sè kinh nghiÖm víi hy väng sÏ mang ®Õn mét sè ®ãng 
gãp nhÊt ®Þnh cho ®å ¸n quy ho¹ch vïng Hµ Néi. 
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LÞch sö quy ho¹ch vïng Ile-de-France 

LÞch sö quy ho¹ch vïng Ile-de-France ngµy nay hay tr−íc ®©y gäi lµ vïng 
Paris ®· tr¶i dµi ®−îc 3/4 thÕ kû. Ngay tõ n¨m 1932, lÇn ®Çu tiªn mét v¨n b¶n luËt 
vÒ quy ho¹ch vïng Paris ®· ra ®êi vµ lµm tiÒn ®Ò cho sù xuÊt hiÖn cña ®å ¸n quy 
ho¹ch ®Çu tiªn do nhµ quy ho¹ch Henry Prost vµo n¨m 1934. §Õn tËn n¨m 1960, 
®å ¸n quy ho¹ch vïng thø hai míi xuÊt hiÖn. Tinh thÇn chung cña hai b¶n ®å ¸n 
®Çu tiªn nµy lµ nh»m kiÒm chÕ xu h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ kiÓu dµn tr¶i chñ yÕu dùa 
trªn kiÓu nhµ t− riªng biÖt. 

ChØ 5 n¨m sau, ®Õn n¨m 1965, §å ¸n quy ho¹ch tæng thÓ vµ ®« thÞ ho¸ vïng 
Paris (SDAURP), tøc lµ b¶n ®å ¸n quy ho¹ch thø ba, ®· ra ®êi nh»m môc ®Ých ®Ò 
xuÊt mét chiÕn l−îc quy ho¹ch ®èi víi Paris vµ toµn vïng xung quanh trong mét 
giai ®o¹n t¨ng tr−ëng kinh tÕ m¹nh mÏ vµ d©n c− còng gia t¨ng m¹nh. Cho ®Õn 
nay, ®å ¸n nµy vÉn ®−îc c¸c nhµ quy ho¹ch coi nh− mét m« h×nh thùc thô vµ t«i 
cho r»ng ®ã còng lµ b¶n ®å ¸n gióp Ých ®−îc cho c¸c quý vÞ trong qu¸ tr×nh lËp ®å 
¸n quy ho¹ch vïng Hµ Néi bëi ®å ¸n n¨m 1965 ph¶i xö lý rÊt nhiÒu vÊn ®Ò t−¬ng tù 
nh− nh÷ng vÊn ®Ò mµ vïng Hµ Néi ®ang gÆp ph¶i hiÖn nay. Qu¶ thùc, ®å ¸n n¨m 
1965 ®· thùc sù ®−a ra nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vïng trong thêi h¹n 30 n¨m. 
Cã 4 ph¹m vi ph¸t triÓn ®· ®−îc dù kiÕn trong vßng b¸n kÝnh 40 km: 

− Thµnh phè Paris víi t− c¸ch lµ ®« thÞ trung t©m: cñng cè vÞ thÕ quèc tÕ 
dùa trªn mét trôc ph¸t triÓn c¾t ngang tõ ®«ng sang t©y (trªn b¶n ®å lµ 
m¶ng mµu n©u sÉm). 

− Víi vµnh ®ai gÇn (m¶ng mµu da cam): x©y dùng c¸c träng ®iÓm ®« thÞ – 
c«ng nghiÖp ®Ó ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu cña mét nÒn c«ng nghiÖp ®ang l¹c 
hËu (c¸c khu La DÐfense, Aubervilliers, Saint – Denis). 

− KiÓm so¸t sù lan réng cña c¸c khu d©n c− ngo¹i thµnh qua viÖc x¸c ®Þnh 
nh÷ng khu vùc n«ng th«n cÇn ®−îc g×n gi÷ (c¸c m¶ng mµu xanh vµ 
vµng). 

− X©y dùng c¸c ®« thÞ míi n»m c¸ch Paris kho¶ng 30 km (c¸c m¶ng kÎ 
säc). 

− Quy ho¹ch nh÷ng khu vùc gi¶i trÝ t¹i nh÷ng vïng thung lòng s«ng Seine 
vµ s«ng Marne. 

− X©y dùng c¸c tuyÕn tµu tèc hµnh néi vïng (RER) vµ ®−êng «t« cao tèc. 

§å ¸n n¨m 1965 ®· ®−îc thùc hiÖn rÊt nhanh chãng nhê cã sù cam kÕt hç 
trî tµi chÝnh cña Nhµ n−íc vµ sù ra ®êi cña mét sè c¬ chÕ qu¶n lý rÊt hiÖu qu¶. §èi 
víi c¸c ®« thÞ míi, Nhµ n−íc ®· thiÕt lËp mét sè c¬ quan nh− sau: 

 C¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai vïng Paris (AFTRP): ®©y lµ ®¬n vÞ cã ®Æc quyÒn 
tr−ng thu hoÆc tr−ng mua ®Êt n«ng nghiÖp t¹o quü ®Êt dù tr÷ cho quy ho¹ch c¸c ®« 
thÞ míi nh»m tr¸nh hiÖn t−îng ®Çu c¬ nhµ ®Êt. NÕu kh«ng cã c«ng cô qu¶n lý nµy 
th× nh÷ng ®« thÞ míi cña vïng Ile-de-France ®· kh«ng thÓ xuÊt hiÖn. MÆt kh¸c, 
vïng Paris khi ®ã còng cã mét thuËn lîi lµ n»m gi÷a mét vïng ®ång b»ng cã diÖn 
tÝch ®Êt n«ng nghiÖp réng mªnh m«ng nh−ng mËt ®é d©n c− rÊt th−a nªn gÆp ph¶i 
rÊt Ýt vÊn ®Ò víi ng−êi d©n vÒ gi¶i phãng mÆt b»ng. 
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 C«ng cô thø hai lµ c¸c Ban qu¶n lý quy ho¹ch (EPA). §©y lµ nh÷ng ®¬n 
vÞ thuéc quyÒn qu¶n lý cña Nhµ n−íc víi nhiÖm vô mua l¹i diÖn tÝch ®Êt n«ng 
nghiÖp tõ C¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai vïng Paris ®Ó tiÕn hµnh quy ho¹ch h¹ tÇng 
nh−ng kh«ng nh»m môc ®Ých khai th¸c lîi nhuËn. Nh− vËy, th«ng qua nh÷ng Ban 
qu¶n lý quy ho¹ch nµy, ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc chuyÓn ®æi thµnh ®Êt ®« thÞ cã h¹ 
tÇng mµ kh«ng hÒ bÞ ®éi gi¸ lªn cao, kh«ng cã hiÖn t−îng ®Çu c¬ ®Êt. Sau khi ®· 
quy ho¹ch h¹ tÇng, c¸c EPA sÏ b¸n l¹i mÆt b»ng cho c¸c nhµ ®Çu t− víi gi¸ thÊp. 
§æi l¹i, c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i cam kÕt sÏ x©y dùng vµ kinh doanh nhµ víi møc gi¸ 
phï hîp.  

Tuy nhiªn, mÆc dï ®· ¸p dông mét ®å ¸n quy ho¹ch rÊt t¸o b¹o kÕt hîp víi 
nhiÒu chÝnh s¸ch cã tÝnh ®Þnh h−íng cao song nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vÉn ch−a 
t−¬ng xøng víi mong mái cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp. Cô thÓ lµ tõ n¨m 1967 ®Õn 
n¨m 2005 d©n sè vïng Ile-de-France ®· t¨ng tõ 7 triÖu ®Õn 11 triÖu ng−êi trong khi 
5 ®« thÞ míi ®−îc x©y dùng trong vïng míi chØ hót ®−îc kho¶ng 1 triÖu d©n tÝnh 
®Õn n¨m 2005. Nh− vËy lµ nh÷ng ®« thÞ míi nµy chØ hÊp thô ®−îc 1/4 sè d©n gia 
t¨ng trong vïng, cßn 3/4 cßn l¹i vÉn ®æ vÒ ®« thÞ trung t©m khiÕn cho c¸c khu vùc 
ngo¹i thµnh Paris ph×nh to ra vµ chØ ®Õn khi thiÕt lËp ®−îc vµnh ®ai xanh míi ng¨n 
chÆn ®−îc hiÖn t−îng ®ã. MÆt kh¸c, sù ph¸t triÓn cña c¸c ®iÓm d©n c− võa mang 
tÝnh ph©n cùc l¹i võa cã xu h−íng lan to¶. Nh÷ng ®« thÞ míi ®ãng vai trß rÊt quan 
träng trong viÖc tæ chøc kh«ng gian cña vïng ngo¹i thµnh lín.  

Cã hai vÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn ®Ò cËp ®Õn mµ theo t«i rÊt thiÕt thùc cho sù 
ph¸t triÓn cña vïng Hµ Néi sau nµy. 

 Thø nhÊt lµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ. Cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ trong 
nh÷ng thËp niªn 60 – 70 ®· khiÕn cho c¸c ®« thÞ míi kh«ng thÓ ph¸t triÓn nhanh 
chãng. NhiÒu nguån vèn ®Çu t− bÞ c¾t gi¶m. Qu¶ thùc cã 2 trong sè 5 ®« thÞ míi ®· 
x©y dùng vµ ph¸t triÓn rÊt thµnh c«ng ®Òu lµ nh÷ng ®« thÞ biÕt t¹o nªn mét sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ n¨ng ®éng, ®ã lµ Cergy – Pontoise ë phÝa t©y b¾c vµ St-Quentin ë phÝa 
t©y nam. Cßn nh÷ng ®« thÞ míi cßn l¹i ë phÝa ®«ng vµ phÝa nam ®Òu bÞ ch÷ng l¹i. 
Cho ®Õn tËn n¨m 2000, b¶n ®å ph©n bè lao ®éng trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vÉn 
cßn cho thÊy nh÷ng träng ®iÓm c«ng nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh vÉn chñ yÕu tËp trung 
ë phÝa t©y cña vïng.  

§©y lµ mét bµi häc hÕt søc quan träng bëi kinh nghiÖm nµy cho thÊy quy 
ho¹ch ®« thÞ kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ t¹o ra mét ®Þa bµn ®« thÞ mµ ®iÒu quan träng lµ 
ph¶i trë thµnh mét ph−¬ng tiÖn hç trî vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi t¹i ®Þa 
bµn cã liªn quan. §èi víi Hµ Néi chóng ta cÇn hÕt søc thËn träng vµ lu«n g¾n c¸c 
dù ¸n quy ho¹ch ®« thÞ víi nh÷ng môc tiªu t¹o sù ph¸t triÓn kinh tÕ thùc sù n¨ng 
®éng cho mçi ®Þa ph−¬ng. 

Theo nh÷ng kinh nghiÖm thùc tÕ cña chóng t«i th× khi quy ho¹ch x©y dùng 
mét ®« thÞ míi chóng ta nªn dùa trªn mét ®iÓm ®« thÞ ®· cã s½n cã truyÒn thèng 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Nh− vËy, nh÷ng kho¶n ®Çu t− cña chóng ta sÏ ®ì 
tèn kÐm h¬n vµ cã hiÖu qu¶ cao h¬n so víi viÖc x©y dùng mét ®« thÞ míi tõ mét b·i 
®Êt trèng. 

 VÊn ®Ò thø hai mµ t«i muèn ®Ò cËp ®Õn lµ mèi quan hÖ gi÷a quy ho¹ch 
®« thÞ vµ c¬ cÊu qu¶n lý hµnh chÝnh. §å ¸n quy ho¹ch n¨m 1965 cña vïng Paris ®· 
ra ®êi vµo mét thêi kú mµ luËt ph¸p quy ®Þnh Nhµ n−íc cã quyÒn ¸p ®Æt nh÷ng 
quyÕt ®Þnh cña m×nh ®èi víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Nh−ng kÓ tõ ®Çu 
thËp niªn 80, t×nh h×nh ®· thay ®æi vµ chÝnh quyÒn mçi thµnh phè ®−îc quyÒn tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù ph¸t triÓn cña m×nh. Nhµ n−íc chØ gi÷ l¹i thÈm quyÒn quy 
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ho¹ch x©y dùng nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng quy m« lín nh− c¸c tuyÕn ®−êng «t« cao 
tèc hay c¸c tuyÕn tµu cao tèc TGV.  

Còng kÓ tõ ®ã, c¸c thµnh phè ®−îc quyÒn tù lËp quy ho¹ch ®« thÞ cho riªng 
m×nh. Hä kh«ng bÞ b¾t buéc ph¶i ¸p dông mét c¸ch chÆt chÏ mäi néi dung cña ®å 
¸n quy ho¹ch vïng do Nhµ n−íc phª duyÖt. T¹i tÊt c¶ c¸c thµnh phè, ng−êi ta ®Òu 
khuyÕn khÝch më réng nh÷ng khu d©n c− theo kiÓu nhµ t− vèn ®−îc ng−êi Ph¸p rÊt 
−a thÝch chø kh«ng ph¸t triÓn nhiÒu khu nhµ chung c− víi hÖ sè x©y dùng cao.  

§©y còng lµ mét kinh nghiÖm hÕt søc thó vÞ bëi nã cho thÊy mét ®å ¸n quy 
ho¹ch vïng chØ nªn ®−a ra nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn chø kh«ng nªn ¸p ®Æt 
nh÷ng quy ®Þnh qu¸ chÆt chÏ ®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng. ChÝnh v× vËy, nh÷ng ®å ¸n 
quy ho¹ch sau nµy ®−îc lËp vµo nh÷ng n¨m 1976 vµ 1994 ®Òu kh«ng ph¸t huy 
®−îc hiÖu qu¶ bëi chØ chó träng vµo viÖc h¹n chÕ nh÷ng kh¶ n¨ng më réng x©y 
dùng cña c¸c ®Þa ph−¬ng chø kh«ng ®−a ra ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn thùc 
sù.  

Mét lý do kh¸c lý gi¶i cho nh÷ng hiÖu qu¶ h¹n chÕ cña hai ®å ¸n n¨m 1976 
vµ 1994 lµ Nhµ n−íc ®· kh«ng cã c¬ chÕ phèi hîp víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c 
cÊp trong qu¸ tr×nh lËp quy ho¹ch. KÓ tõ nay, ®å ¸n quy ho¹ch vïng Ile-de-France 
trong giai ®o¹n tiÕp theo sÏ do chÝnh quyÒn vïng Ile-de-France chø kh«ng ph¶i 
Nhµ n−íc chñ tr× vµ sÏ ®−îc ®−a ra th¶o luËn th«ng qua c¸c uû ban cã ®¹i diÖn cña 
tÊt c¶ c¸c ®Þa ph−¬ng cÊp d−íi vµ cña c¸c ®oµn thÓ trong x· héi.  

§iÒu quan träng ®èi víi ®å ¸n quy ho¹ch vïng Hµ Néi lµ ngay tõ b©y giê ph¶i 
kªu gäi tÊt c¶ nh÷ng tØnh cã liªn quan ®−a ra nh÷ng ®Ò xuÊt cña m×nh bëi chÝnh hä 
sau nµy sÏ lµ ®èi t−îng trùc tiÕp triÓn khai c¸c néi dung quy ho¹ch ®ã t¹i mçi ®Þa 
ph−¬ng. NÕu kh«ng lµm ®−îc ®iÒu nµy th× nh÷ng ý t−ëng quy ho¹ch vïng sÏ cã 
nguy c¬ chØ vÜnh viÔn n»m trªn giÊy.  

Cuèi cïng, chóng t«i muèn nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña c¸c m¹ng l−íi 
giao th«ng c«ng céng trong quy ho¹ch ngµy nay. 

§èi víi vïng Ile-de-France, viÖc ®iÒu chØnh ®å ¸n quy ho¹ch vïng cho giai 
®o¹n s¾p tíi ®Òu dùa trªn nguyªn t¾c mäi dù ¸n quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn kh«ng 
gian ®« thÞ tr−íc hÕt ®Òu ph¶i ®−îc bè trÝ t¹i nh÷ng ®Þa ®iÓm cã m¹ng l−íi giao 
th«ng c«ng céng ph¸t triÓn. §©y thùc sù lµ mét nÐt míi, mét sù thay ®æi râ rÖt so 
víi c¸ch thøc quy ho¹ch vïng quen thuéc vÉn ®−îc ¸p dông tõ tr−íc tíi nay.  

T«i tin r»ng ®©y còng lµ mét gi¶i ph¸p rÊt tèt cho vïng Hµ Néi trªn mét ®Þa 
bµn ®· cã mËt ®é d©n c− rÊt cao. Chóng ta cÇn quy ho¹ch ph¸t triÓn kh«ng gian ®« 
thÞ dùa trªn nh÷ng trôc giao th«ng quan träng, nhÊt lµ nh÷ng tuyÕn ®−êng s¾t hiÖn 
cã nèi liÒn tõ Hµ Néi tíi B¾c Ninh, Hµ Nam, VÜnh Phóc. §ã sÏ lµ nh÷ng tiÒn ®Ò ®Ó 
ph¸t triÓn mét m¹ng l−íi tµu tèc hµnh néi vïng sau nµy. 
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