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Céc hgp déng trién khai quy hoach
gitta Nha nudc va Vung

Thang 11/2003 bruno.louis@iledefrance.fr 1



Du én dao tao Chuyén nganh 6 thi — Ha Noi 2003 | g
RégionlledeFrance

Céc hgp déng trién khai quy hoach
»Nhd cd ché phan cap quan ly, cac vung
da cho thay ho la cap quan ly phu hop

véi cach thirc quy hoach hién dai

>4 hgp déng trién khai quy hoach dugc
ky két lién tiep (1984/88 - 1989/93 -
1994/99 - 2000/06)

»>Cdng cu hé trg cd ban cho céc chinh
sach quy hoach lanh thoé
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Céc hgp déng trién khai quy hoach

> Vi mou l8n ky két, cac hgp dong nay lai cé
téng vén déu tu cao hon

» Nhimg cuoc thu'dng lugng xoay quanh cac
hdp dong thoi diém then chét trong chinh
sach cua vung (th&i han chuan bi — thudng
lugng: 2 nam)

» DATAR déng maét vai tro chién lugc trong
nhimg cudc thudng lugng vé hop déng trién
khai quy hoach
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Céc hgp déng trién khai quy hoach

>1984 - 1999 : 3 1an ky két hgp dong
phuc vu cho cong tac quy hoach lanh
tho

»Cac hop déng trién khai QH hién nay:
giai doan 2000 - 2006

> Nhimg diém chinh trong hdp déng 2000
- 2006

Thang 11/2003 bruno.louis@iledefrance.fr 4



Dy én cao tao Chuyén nganh §6 thj - Ha Noi 2003 6

méaionlleceFrance

1984 - 1999 : 3 lan ky két hop dong
tri€én khai quy hoach phuc vu cho
cobng tac quy hoach lanh thé
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho ctng tac quy hoach l&nh thé

1 - xay dyng céc hgp déng trién khai QH
» Nhimg quy hoach phat trlen kinh té va céc céng

trinh ha ting 16n cdp quéc gia di dudc dura ra tur
nam 1947

» Trong nhu’ng nam 80, nhu'ng ndi dung quy
hoach nay bi phé phan la cung ‘'nhic va mang
tinh chit quy dinh tit trung wong

> 2001 : cac “Sa doé quy hoach céc dich vu céng
ich” ra dgi xac dinh nhung dinh huéng chinh
cua Nha nudc trong vong 20 ‘nim
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho ctng tac quy hoach l&nh thd
1 - xay dyng céc hgp déng trién khai QH
> Phan cép quan ly nam 1982 : chuyen glao

quyen hanh phap cép vung cho cac chu tich hoi
déng vung

> Luat ban hanh ngay 29/07/1982 “nham cai cach
quy hoach” : quy hoach lanh thé do Nha nudc
va Vung cung dam nhan

» Hgp dong trién khai QH : cong cu khdp noi giira
sc do quy hoach cap quodc gia va cac sa dd quy
hoach cap vung (M. Rocard)
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai

QH phuc vu cho ctng tac quy hoach l&nh thé
1 — xay dung cac hdp déng trién khai QH

> Nhitng modi quan hé méi gitra Nha nuéc va
Vung: cac quan hé trén co sé thuong Iu'dng va

thao luan thay thé cho nhilng quan hé truyén
théng theo kiéu chi dao va phu thuéc

> Theo tinh thén cla cac hdp déng trién khai QH,
viéc cam két theo hgp déng dugec mé rdng ra
véi nhiéu cap dé chinh quyén dia phuong khéac
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho ctng tac quy hoach l&nh thd

2 - dot ky két hgp dong thif nhét (1984 -
1988) : hién dai hoa va phat trién ha tang

» di kém véi nhitng né luc hién dai hoa cua nén
kinh té (than luyén kim, det)

> phan bo theo céac vung va dugc tinh béng € trén
dau ngudi (tor 1 dén 3) tuy theo cac nhu cu
khac nhau dam bao sy tu’dng trg trong toan
quoc va mong mudn cam két theo hdp déng
cua cac vung (giao thong : 38 % - cac chinh
séch kinh té : 17 %)
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho cong tac quy hoach lanh thé

- dgt ky két _hop déng thur hai (1989 -
1993) chau Au va quy hoach lanh thé
chung

> Céc khoan da cam két : + 46 %

> 2 kleu vung du'oc uu dai (nhimg vung chuyen
doi lai sang san xuét céng nghiép ngng va
nhu’ng vung uu tién phat trién néng thén)

> Nhiéu lya chon hon trong viéc xac dmh cac
hoat dong nh3m tranh hién tu'dng “tan mat”
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho cong tac quy hoach lanh thé

- dgt ky két _hop déng thur hai (1989 -
1993) chau Au va quy hoach lanh thé
chung

> Phét trién mot phudng thirc quy hoach tién téi
mot phuadng thirc quy hoach lanh tho (CIAT)

» Quy md chau Au dugc tinh dén trong viéc lya
chon cac hoat dong (cac nguon quy theo co
céu cliia chau Au song cung ¢6 nhimg quy hgp
tac lién vung)
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho cong tac quy hoach lanh thé

- dgt ky két _hop déng thur hai (1989 -
1993) chau Au va quy hoach lanh thé
chung

» Co s6 ha tang giao thong (vi tri sd 1) nhung véi
kha néng lya chon réng hon

> Dao tao dai hoc va nghién ciru dudc chu trong
(ké hoach “Dao tao dai hoc 2000”)

» Ho trg phat trién kinh té va tao viéc lam
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho ctng tac quy hoach l&nh thé

4 - dot ky két hdp dong thu ba (1994 -
1999) : phan quyén xuéng dia phuong va
phéan bo hap ly

» Phong trao phan quyen xuong dia phU’dng cang
cung cd vai trdé cua cac tru'dng vung ¢6 churc
n3ng xay dung “chién lugc cua Nha nudc trong
dia ban vung”

» Ngan sach thuang Iu'dng cua chinh phu gom
mot “phﬁn cung” cua céc dy an (75 % ngudn
von) va mét phdn mém (25 %)
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho ctng tac quy hoach l&nh thd

4 - dgt ky két hgp dong thit ba (1994 -
1999) : phén quyén xudng dia phudng va
phéan bo hap ly

> Von cho hgp déng 94/99 : + 45 % so véi hop
ddng truéc (Nha nudc: 11,79 ty € - Vung: 10,84
ty € - cac cép dia phuong khac va ngudn vén tir
cdng dong chau Au: 10,91 ty €)

» Phén ho trg cia Nha nudc dudc xac dinh tuy
theo tinh hinh kinh té& — x3 hdi cua cac vung (ty
lé that nghiép, tinh hinh viéc lam, ngudn thu tir thué)
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1984 - 1999 : 3 lan ky két hap dong trién khai
QH phuc vu cho céng tac quy hoach l&nh thd

Hop déng  Nha nudc Ving Téng céng
ty € % ty € % ty € %

1984-1988 638306-59,9 4268,57-40,1 10651,63-100,0
1989-1993 8 626,89-554 6938,13-446 15 565,02-100,0
1994-1999 11790,62-521 10843,47-47,9 22634,09-100,0
2000-2006 16 650,17 -49,6 16946,01-50,4 33 596,18 - 100,0
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Céc hgp déng trién khai quy hoach
hién nay : giai doan 2000 - 2006
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Céc hgp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006

» Nhimg dinh hudng tao thuan Igi cho “mot hinh
thu’c phat trién khac” (viéc lam, tudng trg, phat
trién bén ving)

» Ho trg cac dia phudng mot cach thiét thuc
» Ngay cang coi trong cong viéc giam sat va danh
gia
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
1 — mét khudn khé phap ly méi
> M6t luat quy hoach lidnh thé méi ra ddi: “luat
Voynet” ban hanh ngay 25/06/1999 (luat dmh
hudng vé quy hoach va phéat trién bén vimg lanh
tho)

> SRADT, tai lieu du kién tu'ong lai cua vung, co6
tinh sG ho chuén bl cho viéc ky két hop dong véi
Nha nuéc

> 9 sd do quy hoach céc dich vu cdng ich
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Cac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
2 - nhitng nguyén tic méi (6 diém thay doi)
> Vai tro uu tién cua Vung so V@i cac cép dia

phudng khac (chia sé tham quyén quy hoach
linh thé véi Nha nudc)

> Ky két hgp dong theo céc muc tiéu: mot no luc
dinh huéng c6 tinh chién lugc (khong con hinh
thirc quy hoach kiéu “don ¢6 sdn”)

> Chuyen tur quan diém ra chi thi sang quan diém
xay dumg dy an, khuyén khich quan hé dai tac
va nhitg du an dua lén tir dia phuong (khia
canh thuc dia)
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
2 — nhitng nguyén tic méi (6 diém thay déi)
> Théng nhét cao hon véi cac tac nhan dia
phuong

> Diéu chinh céc So dé quy hoach céc dich vu
cong ich

» Tam véc chau Au cuia cic hgp dong trién khai
QH phai dugc nhan ‘manh han (ngang hang véi

cac chu’dng trinh cép vung cua chau Au cho
giai doan 7 nam tir 2000 dén 2006)
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
3 -ba yeu t6 uu tien méi

> Phét trién viéc lam

» Thu hep bat binh dang xa hdi (d8i méi dé thi, nha &
cho céc doi tudng chinh sach, cac dich vu cong cong)

va phat trién bén vu'ng (dung hoa giira phét trién
kinh té&, xa hoi va méi trudng)

» Dau tu vao ha tang x& hoi (dao tao, tu van, nghién
clu - phat trién, dao tao dai hoc, nghién citu khoa hoc,
ha tdng vién thong)
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
3 - nhu‘ng chmh sach danh cho cac
khéng gian song

> khia canh vung (ha tang co ban : giao thong,
dao tao dai hoc, nghién ctru van hod, hé trg
nhiéu nganh nghe khac nhau...)

» khia canh lanh thé (chinh sach d6 thi, mang luéi
dé thi, cac khu dan cu, dat nude, PNR.. J)

» khia canh lién vung (nhém vuagt qua khudn kho
khong phu hgp cua mot s vung)

> sita ddi hgp déng QH sau thién tai
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
4 — nhing no luc quan trong vé tai chinh

»> tang 56 % so vai hgp déng 1994 - 1999 : Nha
nudc (17,51 ty €) - Vung 17,75 ty €) —cac cap
dia phudng khéc (5,75 ty €) - von co cau cua
EU, cac khoan bé sung (10,21 ty €)

> Nguon voén cua chau Au : cac muc tiéu 1 (- 75 %
murc trung binh cua EU) va 2 (nhu’ng vung cé
khé khan)

> Nhimg nguon quy d&c biét : tran diu / thai tiét
xau, lanh thd hai ngoai, nhu'ng chuadng trinh ha
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
4 — nhing no luc quan trong vé tai chinh

> Von déu tu giira Nha nuéc va Vung ngay cang
ngang nhau (xem bang tr.13)

» Nhimg hiéu qua quan trong cua su phan bo hop
ly (Nha nudc déu tu 63 % cho hgp déng
Limousin nhung chi ¢6 40 % cho hop dong lle-
de-France)

» Céc vung ¢c6 tham quyen rong haon : DOM,
Corse, Limousin va nhimg vung chuyen dou san
xuat cong nghiép (Lorraine, Nord-Pas-de-
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Su phén bo
cac ngudn vén
ngan sach Nha nudc
~ | theo dau nguoi
- (hop déng 2002 - 2006)

Pravence-Alpes-
GAlbe-d' Arur

En guros par habitant :
I Moins de 275
7 De 275 4400

BT Plus do 400
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006

5 — cac phudng phap maéi

> Nhiém ky tinh trudng dai hon (tréi ngugdc véi
“phan cung” 6 nam 1993)

» Thoa thuan véi cac CESR, véi cdng dong va céc
tac nhan phat trién tai dia phuong

> 2 nim chuén bi : dyu kién, hoach dinh rdi thucng
lugng

> DATAR : vai trd trung gian téng hgp nhimg dé
xuat cua cac tinh truong roéi chuyén cho cac Bo
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
5 — cac phudng phap maéi
» Giai doan 1 (thang 7 — 12/ 1998) : xay dvng

chlen Iu’dc cua Nha nudc tai vung va tudng lai
cua cac hdi déng vung

> Giai doan 2 (thang 1 -8/ 1999) : tham khao y
kién va trao ddi (xac dinh nhimg chuong trinh 16n)

»> Giai doan 3 (thang 9 — 12/ 1999) : thudng lugng tai
vung (tmh trudng / chu tich hdi déong vung)

> Giai doan 4 (thang 1 - 7/ 2000) : ky két cac hgp
déng trién khai quy hoach
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Céac hdp dbng trién khai quy hoach hién nay:
giai doan 2000 - 2006
5 — cac phudng phap maéi
» Nhimg cong cu giam sat va danh gia méi :

» Nhimg tac nhan khac nhau tham gia hgp dong trién
khai QH déu c6 nhimg cd quan va hé thong giam
sat dap ung dugc nhimg nhu ciu dic thu cia ho

>0 cap quéc gia, DATAR dam bao glam sat tai chinh
cua cac hgp dong qua tong két sb liéu

> Déanh gia mét cach cé hé thong nhém klem chumg
tinh thiét thu’c hiéu qua va anh hudng cua céc
chinh sach

Du én dao tao Chuyén nganh 6 thi — Ha Noi 2003
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Nhitng di€m chinh trong hop déng
trién khai quy hoach
giai doan 2000 - 2006
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Nhiing di€m chinh trong hop déng 2000 / 2006

1 - phudng dién vung
» Cung chung quan diém phat trién bén vimng

= Tim kiém mot su can bang ly tuéng giira cac loai hinh
giao thong (tao thuan Igi cho nhirng loai hinh cé Igi cho
moi truéng)

= Vé khia canh quy hoach dudng bo (tir 32% dén 24% giita 2

hop dong) moi cd gang déu nhim quy hoach nhirng
tuyén dudng 16n lién két cac khu trong dla ban

= Pudng sat dudc uu tién (khdi dong lai chuong trinh tau
cao toc TGV, ngan sach cho mang luGi dudng sat cu tang
10 1an, phat trién van tai hang hoa bang dudng sat...)
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RégionlledceFrance
Nhiing di€m chinh trong hop déng 2000 / 2006

1 - phudng dién vung
> Cung chung quan diém phét trién bén vimg

= Phat trién cac cong trinh ha tang cang séng va dudng
thuy

» Ting cudng nhifng nod luc lién quan dén giao thong cong
cong noi do va ven do

- Trong vung lle-de-France uu tién cho glao thong cong

cong, thach thirc co ban trong cudc song hang ngay cua
ngudi dan trong vung
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Nhiing di€m chinh trong hop déng 2000 / 2006

1 - phudng dién vung

» Cung chung quan diém phat trién bén vimng

= Vé khia canh mdi truéng (ting 146 % giira hai hop déng) :
phong ngtra nhitng rui ro tu nhién va cdng nghé, nhirng
tac hai va tinh trang 6 nhiém, quan ly ning ludgng, cap
nudc va gin gilr cac moi truong tu nhién

= Nong nghiép va ngu nghiép : khuyén khich nén san xuat
c6 chat lugng cao, bao vé moi truéng va dat gia tri gia
tang cao hon
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Nhitng di€m chinh trong hop dong 2000 / 2006
1 - phudng dién vung

» Cac hgp dong chu trong nhiéu hon téi nhimg
yéu to phl vat chét va “chat xam”

= Vi mét nén kinh té tri thirc, phat trién giao duc dal hoc va
nghlen curu khoa hoc (tang 41 %) : doi mgdi co sd vat chat
cua cac trudng dai hoc, chuyén giao va d0| mdi cong
nghé phuc vu cho qua trinh phat trién cla dia phuong

- Van hoa (dé cao cac di san van hoa, lich su va nghé thuat
cua cac ving)

= Cac cong nghé thong tin va vién théng (md rong kha
nang tiép can véi mang théng tin toc do cao cho cac ca
nhan, doanh nghiép, truéng hoc, céng sé6...)
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RégionlledeFrance
Nhitng di€m chinh trong hop déng 2000 / 2006

1 - phudng dién vung

> Tao da phét trién ning déng cho kinh té trong
vung va tao cong an viéc lam
= Nang cao co hoi cé viéc lam cua thanh nién
» P3u tranh chéng moi biéu hién dao thai nhirng thanh nién
chua co6 viéc lam
» Hb trg phat trién hoat dong (dac biét tao thuan Igi cho cac
doanh nghiép vira va nho)

* Thuc hlen chuadng trinh 16n hién dai hoa ha tang du lich
(nhfmg nam 1960)

» Cd cau lai va chuyén doi cac co sd cong nghiép truéc day
phuc vu cho muc dich qudc phong
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Nhimng di€ém chinh trong hgp déng 2000 / 2006

2 — phuong dién ldnh thd
> Ve phuadng dién phat trién ndi viing, day 1a mét
sy ddi méi 16n lao cia hop dong 2000 / 2006

» Cho phep mét s khu vye trong céc dy dn duge
ky két mét hgp déng déc blet véi Nha nudc va
véi Vung trong khuén khé cua hop dong chinh

» Muc dich : ho trg sy néng déng trong diéu
chinh cd céu ldnh thd
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RégionlledeFrance
Nhiing di€m chinh trong hop dong 2000/ 2006

2 — phudng dién lanh thé
> nhimg khu vyrc kéu goi ky két hgp dong

= cac vung dat : Ianh thd c6 dic diém gin két vé mit dia ly,
van hoa, kinh té - xa hoi nh3m xay dung mot du an tong
thé phat trién bén ving (EPCI)

= cac cong vién tu nhién cua vung : dugc thanh Iap cach
day 30 nim dé bao tén nhitng khu vuc c6 di san thién
nhién va van hoa phong phu nhung dé bi xam hai

= cac khu do thi : hdp déong quy hoach khu dd thi nham vao
nhirng khu do thi c6 trén 50 000 dan va c6 théi han 15
nam

= les roseaux de villes : associations pour des stratogies

communes (coopadration universitaire, tourisme, captation
d’investissements otrangers...)
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RégionlledeFrance
Nhiing di€m chinh trong hop dong 2000/ 2006

2 — phudng dién lanh thé

> ¢éc hinh thirc cam két theo hgp dong

= ky két mot hop dong sau khi xay dung mot dy an hoac
mot thoa thuan phat trién

= cO quan quan Iy khu vuc quy hoach méi thuong luogng vGi
Nha nudc, véi vung va tinh mot chu‘dng trinh ho trg tai
chinh cho cac hoat déng ma co quan dé mong muodn thuc
hién
» tai chinh
- van dé quy_ hoach lanh tho phai dung dén it nhat 25 %
tong von cua Nha nuéc trong cac hop dong trien khai QH

= chinh sach do thi la mot trong nhing chinh sach lién
quan dén quy hoach lanh tho nhiéu nhat (ngan sach tang
gap doi so véi hop dong trien khai QH giai doan 1994/99)
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Nhiing di€m chinh trong hop déng 2000 / 2006
3 - phuong dién lién vung

» céc thoa thuan lién vung quy hoach theo phén
khu
= cac chinh sach moi truong lién quan dén cac phan khu
(rirng, dat nong nghiép, khu du lich, phong ngtra thién tai)
» nhitng chudng trinh sau khai thac mo

= khoi phuc doi song kinh té, x4 hoi va méi trudéng tai
nhimg viing mé da cham dut khai thac

» nhitng chuong trinh danh cho cac khu vuc dac
biét
" nang cao gia tri cua cac di san thién nhién, lich sur hoac
canh quan hay nhirng khu vuc can bao vé (Loire, Mont-
Saint-Michel)
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RégionlledeFrance
Nhiing di€m chinh trong hop déng 2000 / 2006

3 — phuaong dién lién vung
> nhimg hinh thitc hgp tac cap vung khéc

- hdp tac gitra cac vung lan can trong nhirng hoat dong cu
the

= thoa thuan lién Vt‘mg trong luu vuc Paris dudc ky két nam
1994 gitra Nha nuéc, Vung lle-de-France va 7 vung lan
can: trong khudn khé cla cac hdp dong trién khai QH cta
moi vung (thiét lap mang luGi cac trung tam nghién cuu,
cung ph0| hdp dau tu vao nhirng chu’dng trinh ha tang
IGn, cung xu ly van de ngap lut, xur ly tinh trang do thi hoa
dan trai va tran lan 6 cac vung ven lle-de-France...)

Théang 11/2003 bruno.louis@iledefrance.fr 39



Du éan dao tao Chuyén nganh 906 rnJ Ha Noi 2003 g

Cac hop dong trién khai quy AGEER™="

gitia Nha nuéc va Vung
Két luén

» céc hgp dong trién khai QH da lién két dudc moi
tdc nhan, nhat la cac cép chinh quyén dia
phuong (tinh, hdi déng lién x&, cac khu dé thi I16n)

> mét phuong hudng chién luge trong 7 nam dam
bao mot sy minh bach khong thé thiéu trong
cac chinh séach chung doi véi moi tac nhan cua
ca nha nuédc va tu nhan

» nhimg nguon tai chinh cua cac hgp dong trién
khai QH dam bao cho nhimg dinh hudng trung
han déi véi moi nganh nghé trong nén kinh té
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7 N v 20 .
Cac hgp dong trien khai quy hoach
gitia Nha nuéc va Vung

» cac hgp déng trién khal QH g6p phén vao sy
phat trién can b3ng cua cac ving va dam bao
su gan két vé mat xa hdi cao hon

» cac hop dong nay ciing tao sy gan két gitra cac
quy hoach cép quédc gia va cap vung

> rat nhiéu nudc trén thé gidi quan tam téi hinh
thirc cam két theo hop déng dang dugce ap dung
tai Phap
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